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ABRAMOVICH, VicTor v Courtis, CHRISTIAN, Los derechos sociales como derechos
exigibles, Editorial Trotta, Madrid, 2002, 254 pp.

La obra de Abramovich y Courtis
aborda uno de los temas de mayor tras-
cendencia juridica, politica y social del
constitucionalismo: la posibilidad de que,
en expresion de Guastini, los derechos
sociales dejen de ser «derechos de pa-
pel». Esta necesidad resulta cada vez mds
acuciante en la medida en que las de-
sigualdades entre los seres humanos,
lejos de disminuir, han aumentado en los
dltimos afos hasta alcanzar dimensio-
nes «iteralmente indignantes. La mitad
de la humanidad vive en 1a pobreza, mas
de un tercio en la miseria, 800 millones de
personas sufren de desnutricion, alre-
dedor de mil millones son analfabetos,
mil quinientos millones no disponen de
agua potable, dos mil millones aiin no
tienen efectricidad..»!. Como ¢l libro se
encarga de demostrar, obstaculizar la
plena exigibilidad de los derechos eco-
nomicos, sociales v culturales, ha sido y
es mdis bien una cuestidén de opcidn po-
litica, en tanto los poderes pablicos in-
terpretan las normas de contenido pres-
tacional en funcién de los modelos
politico-econdmicos de sus programas
de gobierno, y no un problema de técni-
ca juridica.

Si ello no fuera bastante, negar la
exigibilidad de los derechos sociales li-
mita no salo sus propios contenidos sino
que debilita el catdlogo de derechos en
sU comjunto, porque «sin una accion efi-
caz de los poderes puablicos dirigida a
garantizar ¢l disfrute de las libertades por
todos los ciudadanes, éstas de hecho
solo pueden ser utilizadas por quienes
poseen los medios materiales para ser-

1. [GNACIO RaMONET, «Guerra social, Le
Monde diplomatigue, Edicion espafola, ano
V1, n.° 85, noviembre 2002, p. 1.

virse de ellas, por mas que formalmente
estén reconocidas a todoss?.

Ahora bien, a pesar de su importan-
cia, poco se ha ocupado la doctrina de
este tema, o bien ha optado por una con-
cepcidn restringida de estos derechos,
considerindolos meros principios progra-
maticos 0, en la mejor de las hipdtesis,
derechos de segunda o tercera categoria.

El caso espafiol es s6lo un ejemplo
de ello, Tras veinticinco anos de Consti-
tucion y desarrollo constitucional, la ple-
na vigencia de los derechos sociales con-
tinfla siendo una tarea pendiente, tanto
en el Ambito normative como en la prac-
tica. Esta carencia se deriva, en parte
también, de un inadecuado tratamiento
dogmatico de la cuestién. Segin la opi-
nién dominante, el Capitulo TI del Titu-
lo Primero de la Constitucidon de 1978,
contendrfa los llamados principios recto-
res de la politica social y econémica, en-
tre los que se encontrarian el derecho a
la proteccion de la salud (articulo 43), el
derccho a disfrutar de un medio ambien-
te adecuado (articulo 45) o el derecho a
una viviencda digna y adecuada (articulo
47). Por su parte, el articulo 53.3 al esta-
blecer las bases para determinar el con-
tenido, sentido vy alcance de dichos prin-
cipios, reduciria Ja eficacia juridica de los
mismos a su reconocimiento  ¢omo
meros criterios orientadores de la legisla-
cion positiva, la practica judicial y la
actuacién de los poderes publicos en
general, negindoles la posibilidad de ser

2. Pérez Luno, citado por CARMONA RUANG,
Miguel, -El derecho a la vida en la jurispru-
dencia de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos. El caso Villagran Morales y
otros., Jueces para la Democracia. Informa-
cion y Debate (42), noviembre-2001, Madrid,
2001, p. 71
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directamente justiciables, en tanto se exi-
girfa para ello que medie la actuacién del
legislador. Esta posicion mayoritaria pa-
rece, sin embargo, a priori insostenible
porque saunque la diccién inmediata de
los preceptos constitucionales citados y 1a
interpretacion mds directa y elemental de
los mismos pudiera parecer sugerir una
suerte de division radical de la Constitu-
cion en dos bloques, una para los DESC
y otra para el resto del articulado, esta
conclusién debe rechazarse por incom-
patible no sélo con la nocién misma de
Constitucién (norma vinculante que
ccupa la cispide del ordenamiento), sino
porque contradice el mis especifico con-
cepto de Constitucidn Social que se pro-
clama en el articulo 1.1 de la misma. Re-
sultaria inaceptable una interpretacion de
los preceptos de la Constitucion de la
que se derivara que Espafa se constituye
en un Estado Social que obliga a los
poderes puablicos a que la libertad y la
igualdad sean reales y efectivas, pero que
carece de derechos sociales».

Por ello, frente a este limitado desa-
rrollo doctrinal y normativo de los dere-
chos de contenido social, se perfila un
nuevo enfoque que constituye un impor-
tante esfuerzo por reconocerlos como
auténticos derechos, v apuntar las vias
para garantizar su eficacia. Precisamente
la obra de Abramovich y Courtis es una
valiosa muestra de ello.

En cierto sentido, se trata de una
manifestacion de lo que podemos lla-
mar la -apropiacidn- progresiva del tema
de los derechos sociales por parte de
algunos sectores doctrinales progresis-
tas, pese a su anterior minusvaloracién
frente a otras vias distintas para impul-
sar el cambio, por considerar que el

3. GARCIA MORALES, Aniza Fernanda, Lz
Justiciabilidad de los derechos econdmicos,
sociales y culturales (DESC), Universidad
Complutense de Madrid, Facultad de Dere-
cho, Madrid, 2003, pp. 134 y 135.

Derecho era precisamente ¢l instrumen-
to utilizado para mantener y asegurar el
orden establecido.

Autores como Habermas o Ferrajo-
li, optan hoy por una vision menos poli-
tica y mds claramente juridica (constitu-
cionalista) del Derecho, entendido éste
en su sentido fuerte-, no como un mero
conjunto de reglas procedimentales,
sino como un sistema de normas con
determinados contenidos materiales.
Igualmente, se ha dado un giro hacia el
Derecho Internacional, en su origen en-
tendido exclusivamente como la forma
mds autoritaria del Derecho, en ]a medi-
da en que expresaba las relaciones de
hegemonia entre las potencias, y actual-
mente, en cambio, considerade marco
esencial para el fortalecimiento de los
derechos v su adecuada proteccion.

Todo ello se refleja tanto en la doc-
trina relativa a la teoria general sobre
el Estado social® como en las perspecti-
vas mds concretas respecto de los de-
rechos econdmicos, sociales y cultura-
les® e incluso en el anilisis de derechos
especificos®.

4. A partir del trabajo inicial de De CaBo,
Carlos, La crisis del estado social, PPU, Barce-
lona, 1986, luego otros como GARCia HERRERA,
Miguel Angel y Maestro Buelca, Gonzalo,
Margtnalidad, estado social y prestaciones
autonomicas, Cedecs, Barcelona, 1999; o
MagesTRC BUELGA, Gonzalo, La Constitucionali-
zacion del trabajo en el estado social, Coma-
res, Granada, 2002.

5. Como el libro de Abramovich y Cour-
tis objeto de la recensién, o su anterior ABRA-
MovIcH, Victor y Courms, Christian, -Hacia la
exigibilidad de los derechos econémicos,
sociales y culturales. Estindares internaciona-
les y criterios de aplicacion ante los tribuna-
les locales., en La aplicacion de los tratados
sobre derechos bumanos por los tribunales
locales, Martin Abregu y Christian Courtis
(compls.), CELS, Editores del Puerto S. R. L.,
Buenos Aires, 1997, o mi propio trabajo cita-
do en la nota 3.

6. Pisarsuio, Gerardo, Vivienda para to-
dos: un derecho en construccién. El derecho a
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Pues bien, en este contexto debe
ser analizada la propuesta de Abramo-
vich y Courtis. Formalmente dividida en
tres capitulos, en el primero, se define la
estructura de los derechos sociales —a
los que hasta ahora se ha pretendido
atribuir una nawraleza indeterminada y
una implementacién necesariamente
costosa, que han impedido su reconoci-
miento como verdaderos derechos exigi-
bles— para concluir que en realidad «no
existe (...) ninguna diferencia de estruc-
tura entre los distintos tipos de derechos
fundamentales. Cae en consecuencia el
principal fundamento tebrico —si es que
se puede hablar de un ‘fundamenio’—
de la tesis de la inexigibilidad judicial
intrinseca de los derechos sociales~”, Tal
como habia adelantado Abramovich en
un trabajo anterior, pareciera que «no
existe diferencia en la naturaleza juridica
de los derechos econdmicos, sociales v
culturales v los derechos civiles y politi-
cos, pues se trata solo de categorias his-
téricas; la frontera entre una y otra cate-
goria de derechos tiende a ser cada vez
mis difusas®,

El segundo capitulo se refiere a las
obligaciones a cargo del Estado en mate-
ria de derechos sociales, que van desde
la adopcidn de un marco legal adecuado
para garantizar por lo menos un estan-
dar minimo de los derechos, hasta el
apego de las actuaciones de los poderes
publicos a criterios generales de razona-
bilidad, progresividad o prohibicién de
regresividad,

la vitienda dipna como derecho exigible, [ca-
ria, Barcelona, 2003.

7. Ferrajoul, Luigi, Prologo.

8. ABRAMOVICH COSARIN, Victor, «Los Dere-
chos Econdmicos, Sociales vy Culturales en la
denuncia ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos», en Presente y Futuro de
los Derechos Humanos, Ensayos en Honor a
Fernando Voliv fiménez, Instituto Interame-
ricano de Derechos Humanos, Lorena Gonzilez
Volio (ed.), San José, Costa Rica, 1998, p. 139.

Finalmente, en el capitulo tercero se
proponen distintas estrategias para ga-
rantizar la exigibilidad directa (cuando
existen obligaciones inmediatas a cargo
del Estado) o indirecta (a través de la
proteccion del derecho a la igualdad, de
las garantias procesales o de otros dere-
chos de libertad o sociales) de estos
derechos. Ello tiene particular mérito,
como reconoce el propio Ferrajoli en el
Prologo a esta obra, porque la minucio-
sa recopilacion de casos extraidos del
Derecho comparado, pone de manifiesto
—mids alld de la argumentacién tedrica
abstracta— el caricter efectivamente jus-
ticiable de los derechos de contenido
economico y social.

De entre los epigrafes en que se de-
sarrolla la obra, hemos seleccionado tres
ejes temiticos para su comentario: el pri-
mero tiene que ver con la estructura de
los derechos econdmicos y sociales, v
con la naturaleza de las obligaciones
estatales destinadas a su realizacion; el
segundo se refiere a las formas judiciales
v cuasi-judiciales de proteccion de los
derechos sociales, tanto en el ambito
internacional como a partir de los orde-
namientos internos; ¢l tercero y altimo,
refleja la preocupacion por determinar si
la via judicial constituye, o no, el canal
idéneo para hacer exigibles los derechos
de contenide econdmico v social.

La primera de estas cuestiones estd
relacionada con la tension existente en
torno a la necesidad de mantener, 0 no,
una categorfa independiente de derechos
economicos, sociales y culturales®.

9. Esta tension se refleja en €l propic li-
bro, porque el prologuista (L. Ferrajoli} ha
venido sosteniendo la importancia de esta
distincion conceprual (por ejemplo, dltima-
mente, en -Los fundamentos de los derechos
fundamentaless, en lLos fundamentas de los
derechos fundamentales, A. de Cabo y G.
Pisarello (eds.), Trotta, Madrid, 2001, pp. 291-
300), mientras Abramovich y Courtis la consi-
deran mas bien una diferencia coyuntural.
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Histéricamente, las circunstancias
politicas que rodearon el reconocimiento
(formal) universal de los derechos huma-
nos, al término de la II Guerra Mundial,
favorecieron la idea equivocada de que
existen categorias distintas de derechos:
derechos civiles y politicos como auténti-
cos derechos justiciables, y derechos eco-
nomicos sociales vy culturales, cuya natu-
raleza mas bien «politica., los mantiene
sujetos a su programacion y realizacion
gradual. Ello no obstante la insistencia de
diversos Organos de Naciones Unidas, en
la «dndivisibilidad» e <nterdependencia- de
los derechos™.

Este diferente enfoque se deriva, en parte
—ademds de algunas otras importantes razo-
nes de fondo— de que L. Ferrajoli maneja
sobre todo un concepto tedrico y no dogmd-
tico de derechos sociales. Desde este marco,
se pone «de relieve la heterogeneidad de
contenidos y situaciones que, en Espana, se
encuadran dentro de la expresion derechos
socigles. Efectivamente, lo primero que hay
que destacar es que dicha expresién no figu-
ra en la Constitucién como tal, su equivalen-
te principios rectores incluye un amplio cata-
logo de figuras por lo que la determinacién
de los mismos suele remitirse a los tratados
internacionales suscritos por Espafa. Ahora
bien, si se admite dicha nomina de derechos,
nos encontraremos con que, en la clasifi-
cacion contemplada, no todos ellos pertene-
cen a la misma categoria. Asi, mientras algu-
nos derechos sociales son derechos humanos
(es decir, concedidos a todos con indepen-
dencia de la ciudadania y capacidad de
obrar) como el derecho a la educacion, otros
muchos son derechos puiblicos (como el
dereche a una vivienda) y, lo que es mds im-
portante, muchos de ellos se encuentran en
una situacidn de fluidez entre una y otra
categoria {por ejemplo, el derecho a la sa-
lud). O bien, en situacidon directamente con-
tradictoria, como en el caso de la seguridad
social ¥ su asimetria entre obligaciones y
prestaciones.. GARCia MORALES, Aniza Fernan-
da, op. cit, p. 151.

10. Asamblea General, Resolucién 421
(V), de 4 de diciembre de 1950; Comité de
DESC, Comentaric General N.° 9; Conferen-
cia Mundial sobre Derechos Humanos,

La polarizacién del mundo en dos
bloques con concepciones distintas de los
derechos, generd una presion politica tal,
que la Comisidn de Derechos Humanos
de Naciones Unidas decidié finalmente
desarrollar la Declaraciébn Universal de
1948 en dos Convenciones separadas: el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y el Pacto Internacional de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales,
ambos de 1966.

A partir de entonces se fue con-
solidando la teoria de las generaciones de
derechos que distingue a los derechos ci-
viles y politicos, también llamados de-
rechos de libertad, derechos individuales
o derechos clasicos (primera generacion),
de los derechos econdmicos, sociales y
culturales o derechos de igualdad (segun-
da generacion) y de los derechos de inte-
rés difuso o de solidaridad (tercera gene-
raciorn) como el derecho al desarrollo, al
medio ambiente, a la libre determinacién
o a la paz. En los ordenamientos internos,
esto se tradujo generalmente en una cla-
sificaciéon de los derechos que, como en
el modelo espafiol, concede solo a algu-
nos el cardcter de fundamentales- y con
base en ello les otorga niveles mis o
menos eficaces de garantia.

Se generalizd de esta forma la idea
de que se trata de categorias distintas de
derechos y de que solo los del primer
grupo constituyen auténticos derechos
con eficacia inmediata y susceptibles de
ser reclamados mediante acciones juridi-
cas individuales; mientras que los dere-
chos sociales, por su caricter prestacio-
nal, quedaban consagrados con cardcter
programdtico y en disposiciones vagas,
indeterminadas y dificilmente accionables
v, en ultimo término, no vinculantes. Se
partiria de la injustificada tesis de que
todas «las posiciones jfuridico-prestacio-
nales se reducen a un Onico tipo de

Declaracion de Viena y Programa de Accién,
NU doc. A/CONF.157/23, Parte 1.
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situacion juridica que exige su concre-
cion por parte del legislador!!.

Ei hecho cierto es que, aunque
muchos derechos econémicos, sociales y
culturales se encuentran consagrados en
diversos instrumentos internacionales, su
reconocimiento efectivo no se alcanzari
sino con su adecuada justiciabilidad,
entendida ésta como la posibilidad de
reclamar ante los tribunales el cumpli-
miento de las obligaciones que constitu-
ven el objeto del derecho!?.

Por otro lado, en cuanto a las obli-
gaciones a carge del Estado, tendentes a
la efectiva implementacidn de los dere-
chos sociales, la confusion se origina
por la falsa percepcion de que los dere-
chos civiles y politicos, segin la nocién
clasica, exigen al Estado meras absten-
ciones u omisiones ante la esfera juridica
privada, mientras que los derechos eco-
nomicos y sociales reclaman del Estado
una intervencion activa, es decir, accio-
nes positivas que se traduzcan en pres-
taciones concretas como la salud o la
educacion.

Sin embargo, para Abramovich y
Courtis esta interpretacion errénea de las
obligaciones estatales es consecuencia
de wuna vision totalmente sesgada y
snaturalista- del rol y funcionamiento del
aparato estatal, que comcide con la posi-
cion decimondnica del Estado minimo
(p. 23), cuando en realidad, pareciera
mds bien que no es el caricter de las
obligaciones lo que cambia segin se
trate de derechos civiles y politicos o de

11. Cf. Goumes CanoTILHO, José Joaquim,
Tomemos en serio los derechos econdmicos,
sociales v culturaless, Revista del Centro de
Estudios Constitucionales (13, CEC, Emilio Cal-
deron Martin y Ascensiéon Elvira Perales
{trads.), septicmbre-diciembre, Madrid, 1998,
p. 249,

12. Cf. AnramovicH CoOsArin, Victor, <Los
Derechos Economicos, Sociales y Cultutales
en la denuncia ante la Comision Interamerica-
na de Derechos Humanoss, op. ¢it., p. 139.

derechos sociales, sino en todo caso, que
existen diferencias de grado, lo que
resulta evidente por ejemplo, en el dere-
cho de propiedad (pp. 25 y 26).

Entonces, puede afirmarse que los
derechos humanos en general, imponen
a los poderes publicos tres tipos de obli-
gaciones: la de respetarios, es decir, ade-
cuar el sistema juridico y su actuacidén
para asegurar la efectividad de los mis-
mos y no entorpecerlos; la de proteger-
los, que implica una funcién organizado-
ra para la defensa o ejercicio de los
derechos; la de satisfacerios, o sea el de-
recho a prestaciones ficticas propiamen-
te dichas o, en otras palabras, el deber
de garantizar la efectividad de los dere-
chos, utilizando todos los medios a su
alcance. En la terminologia de Alexy, la
escala de las acciones positivas del Esta-
do que pueden ser objeto de un derecho
a prestaciones se extiende desde la pro-
teccion del ciudadano frente a otros ciu-
dadanos a través de normas del derecho
penal, pasando por el dictado de normas
de organizacion y procedimiento, hasta
prestaciones en dinero y bienes»!3,

Con base en el esquema de Hoof,
que reconoce cuatro niveles distintos de
obligaciones a cargo del Estado (respe-
tar, proteger, garantizar y promover los
derechos), Abramovich y Courtis conclu-
yen que ninguno de estos niveles consti-
tuye exclusivamente una obligacion
positiva 0 negativa, ni una mera obliga-
cion de resultado o de comportamiento,
lo que demuestra que en todo el espec-
tro de derechos puede identificarse dicha
escala de obligaciones (pp. 28-32).

En sintesis, y segln apuntaba el
propio Abramovich en una oportunidad
anterior, «los derechos humanos no
resultan por su naturaleza mids o menos

13. ALExy, Robent, Teoria de los Derechos
Fundamentales, Centro de Estudios Constitu-
cionales, version castellana de Ernesto Garzon
Valdés, Madrid, 1997, p. 427.
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justiciables, sino que a cada derecho co-
responden mids o menos obligaciones
justiciables; existen niveles de obligacio-
nes estatales comunes a todos los dere-
chos humanos, y no un tipo particular de
obligacion estatal que corresponda a una
determinada categoria de derechos....!,

En relacién con el segundo aspecto,
el de las formas judiciales de exigibili-
dad, conviene comenzar recordando que
al existir diferentes opciones politicas
sobre cuil es la forma mds idonea de lo-
grar su eficacia, corresponde su desarro-
llo de manera primordial a los 6rganos
legistativos que cuentan con legitimidad
democritica. Es en ausencia de esta acti-
vidad (omisién legislativa) o ante su ina-
decuada utilizacion (desarrollo inconsti-
tucional o contrario al ordenamiento
internacional), cuando surge la jurisdic-
cidon como elemento final de garantia.

Ahora bien, como han mostrado A.
de Cabo y G. Pisarello® las relaciones en-
tre ambos poderes pueden ser tanto coo-
perativas como conflictivas, y el resultado
de su interaccidon puede determinar tanto
la maximizacidon como la minimizacion
de los derechos sociales. O, dicho en
otros términos, ningin poder esti inevi-
tablemente programado para la defensa
de los derechos sociales, sino que su
actuacion depende en buena medida del
nivel de movilizacion social existente
para su defensa.

En todo caso, las vias judiciales para
hacer exigibles los derechos de conteni-
do social, pueden ser directas o indirec-

14. ABrRamOVICH COSARIN, Victor, <Los Dere-
chos Econémicus, Sociales y Culturales en la
denuncia ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos-, op. cit, p. 139.

15. PisareLLo, Gerardo y DE CABO, ANLo-
nio, wQuién debe ser el guardiin de los dere-
chos sociales?., en Derechos constitucionales y
Jormas politicas. Actas del Congreso sobre
derechos constitucionales y Estado autonomi-
co, Miguel Angel Aparicio (coord), Cedecs,
Barcelona, 2001.

tas, dependiendo de que se haga, o no,
de la satisfaccion del derecho social el
objeto central de la pretension. Dentro
de la primera hipétesis, encuadrariamos
tanto aigunos derechos que siendo de
caricter social no tienen estrictamente
un contenido prestacional, por ejemplo
la huelga o la negociacidon colectiva,
como otros que teniéndolo cuentan con
un reconocimiento expreso de justiciabi-
lidad, por ejemplo la asistencia social o
la educacién en el caso del modelo espa-
nol. Ademads de los multiples casos cita-
dos por los autores, podriamos agregar
otras conocidas sentencias del Tribunal
Constitucional espafiol',

En el caso de la justiciabilidad indi-
recta, Abramovich y Courtis distinguen
entre la via de la proteccion de la igual-
dad y la prohibicién de la discriminacién,
la via del derecho al debido proceso, la
via de la proteccién a través de derechos
civiles y politicos, la via de proteccién a
través de otros derechos sociales, la de
los limites a los derechos civiles y politi-
cos justificades por derechos sociales v,
por ltimo, la informacién como via de
exigibilidad de derechos sociales. Al res-
pecto, los autores han realizado una re-
copilacion  particularmente exhaustiva,
tanto en el plano internacional, como con
referencias a diversos ordenamientos
nacionales. Respecto del caso espaiiol,
cabria afiadir las STC 34/1981, 128/1987,
158/1993 o 181/2000.

Como senalan los autores, este im-
pulso de justiciabilidad ha sido liderado

16. Por ejemplo, el derecho a la seguri-
dad social ha sido reconocido por el Tribunal
Constitucional (STC 3/1992) como un derecho
de prestacion, de evidente contenido econé-
mico, a cargo del presupuesto pablico. Ver
también STC 134/1987, 158/1993 vy en general,
MARTINEZ Estay, José, Jurisprudencia Constitu-
cional Espariola sobre Derechos Sociales, Cen-
tro de Estudios de Derecho, Economia y Cien-
cias Sociales, Cedecs Editorial, Barcelona,
1997. p. 291.
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por los organismos internacionales, mas
que por las jurisdicciones nacionales, en
particular por el Comité de DESC de Na-
ciones Unidas a través de sus Observa-
ciones Generales, el TEDH y mas recien-
temente por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, a través del Proto-
colo de San Salvador. A ello habria que
sumar el trabajo del propic Comité de
DESC para preparar un Protocolo Facul-
tativo del PIDESC, que prevea un meca-
nismo de denuncias individuales y colec-
tivas en caso de violacion de cualquiera
de los derechos econdmicos, sociales y
culturales.

Sin embargo, creemos oportuno
mencionar que, no obstante estos esfuer-
z0s, la reciente Carta Europea de Dere-
chos Fundamentales no ha adoptado una
perspectiva particularmente social de los
derechos puesto que, pese a reconocer
algunos de ellos, no lo hace con especial
amplitud o detalle ni los extiende en to-
dos los casos a todas las personas, sino
que los vincula en parte a la ciudadania
europea, Por dltimo, lo dispuesto en el
articulo 51 (la presente Camna no crea
ninguna competencia ni ninguna misién
huevas para la Comunidad ni para la
Unién v no modifica las competencias y
misiones definidas por los Tratados:),
parece devolvernos a las declaraciones
de derechos liberales puramente retori-
€as y 1o a una comprension garantista y
vinculante de las mismas.

En cuanto al tercero de los asuntos
objeto de andlisis, los autores dedican un
Gltimo epigrafe a la cuestion sobre la ido-
neidad, o no, de la via judicial para hacer
exigibles los derechos sociales. Y es que
en efecto, aunque la justiciabilidad pue-
de desemperiar un papel relevante en la
adecuada proteccidén de los derechos
econdmicos y sociales, no puede consti-

tuirse en la via exclusiva para remover
las grandes desigualdades sociales, entre
otras cosas, porque «muchos de los fac-
tores que podrian resultar relevantes a la
hora de adoptar decisiones de politica
social pueden quedar excluidos de la
materia que es objeta de debate judicial
y que serd la base de la decision del juz-
gador. En el mismo sentido, esta simplifi-
cacion tiende a dejar de lado la valora-
citn de una vasta gama de intereses que
han de considerarse a la hora de fijar la
politica. El proceso judicial (...) se estruc-
tura sobre la base de una confrontacién
dialéctica entre dos partes antagOnicas:
resulta claro que este disefio e resta ca-
pacidad para componer la totalidad de
los intereses en juegos (p. 249).

Por tanto, la intervencién de los or-
ganos jurisdiccionales debe mantenerse,
en la terminologia de Ferrajoli, como la
garantia secundaria que se activa cuando
las garantias politicas fallan o resultan
insuficientes.

El reconocimiento de los derechos
humanos como elemento esencial de la
consolidacién de los regimenes demo-
Craticos, exige, pues, una Comprension
integral de los mismos, que necesaria-
mente implica garantizar la plena vigen-
cia de los derechos de contenido econd-
mico y social, como parte fundamental
del respeto a la dignidad humana.

El libro de Abramovich y Courtis
constituye, a mi juicio, una significativa
contribucién, politicamente compro-
metida v juridicamente rigurosa, a los
intentos de dar vigencia efectiva a los
derechos sociales como proyecto eman-
cipatorio.

ANIZa GaRCia
Universidad Complutense
de Madrid.



