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La defensa de los derechos difusos en el
juicio de amparo

*Lic. Crescencin Martinez Geminiano

L- Planteamiento del problema

Sobre los derechos difusos se
ha dicho que son aquellos que co-
rresponden a un numero indeter-
minado de personas que no estin
agrupadas o asociadas para la de-
fensa de sus intereses comunes,
sino que forman conglomerados
dispersos, como son los integrados
por los consumidores; las victimas
de la contaminacién ambiental, los interesados en
defender el patrimonio artistico y cultural, quienes
se oponen al deterioro de las zonas urbanas y aque-
llos que pretenden su mejoramiento entre otros.

De ser vilido tal concepto, es evidente que a la
fecha, dificilmente se puede obtener la tutela de los
intereses y derechos difusos en juicios normales,
incluyendo desde luego el de amparo, ante la falta
de legitimacién de quien o quienes intenten aque-
llos o éste ultimo.

El topico en cuestion se ha analizado entre otros
temas bajo el comun denominador del problema
del acceso a la justicia, que abarca una amplia gama
de temas que van desde el aspecto econdmico, has-
ta los que atafien netamente a la funcién jurisdic-
cional, en los que logicamente quedan comprendi-
dos el patrocinio o la defensa de los derechos en
juicio, la especializacion de los tribunales y la nece-
sidad de reformas judiciales entre otros, lo que cons-
tituyen las directrices de la problematica del acceso
a la justicia en el pais.

Asi por ejemplo, el Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, con motivo de su
ultimo informe urgi6 al Congreso a tomar en cuen-
ta la solicitud de la ampliacién al presupuesto del
Poder Judicial de la Federacion, y compromete a
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los Poderes Legislativo y Ejecuti-
vo, para que respondan al nuevo
desafié de la sociedad, que clama y
urge la reforma radical de la Legis-
lacién Procesal que transforme al
juicio de amparo en un mecanismo
que garantice de manera efectiva el
acceso a la justicia'.

Por su parte, Mauro Cappelletti
y Bryant Garth bajo el rubro del
acceso a la justicia abordan diversos temas que com-
prenden desde el analisis de los problemas que el
gobernado debe enfrentar para tener acceso a la
justicia, hasta la necesidad de reformas legales para
obtener soluciones posibles, destacando el plantea-
miento sobre la necesidad de instituciones y proce-
dimientos especiales para la defensa de lo que de-
nominan reclamaciones de importancia social®.

Asi, los investigadores que se citan afirman que
en las sociedades modernas, se observa que en afios
rectentes se avanza hacia unos derechos mis
sustantivos a los relativamente débiles, en particu-
lar a los consumidores contra los comerciantes, al
publico contra los que contaminan, a los inquilinos
contra los caseros, a empleados contra patrones y
sindicatos y a ciudadanos en contra de los gobier-
nos; para concluir, que en este desafio esti el cora-
z6n mismo del enfoque del acceso a la justicia.

Por otro lado, recientemente y con motivo de la
convocatoria a participar en una reforma a la Ley
de Amparo, el Ministro Juventino V. Castro y Cas-
tro se pronuncid por una reforma constitucional y
legal para crear la llamada “Accién Social de Ampa-
ro”, que legitime activamente a los miembros de un
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cuerpo social o de la sociedad entera, en contra de
actos de la autoridad que contravengan sus dere-
chos®.

De la misma manera, Luis Cabrera, Doctor en
Derecho Ambiental y Director General de Asun-
tos Historicos de la Suprema Corte de Justicia de la
Naci6n, se pronuncio por la necesaria modificacién
de las leyes que permitan a los ciudadanos interpo-
ner el juicio de amparo o iniciar acciones judiciales
en contra de empresas contaminantes®.

A su vez, Héctor Fix Zamudio y José Ramén
Cossio, afirman que los intereses y derechos difu-
sos son objetos de atencidn en los Ultimos afnos
debido a las transformaciones legislativas y a las
corrientes jurisdiccionales que reconocen la nece-
sidad de tutelar aquellos intereses y los derechos de
sectores sociales indeterminados, debido a proble-
mas como la industrializacidn, el desarrollo tecno-
logico, la concentracidon urbana, que afectan de
manera considerable a grupos de composicién in-
cierta®.

En consecuencia, la necesaria defensa de los in-
tereses difusos es un tema que de varios anos atras
viene ocupando la atencién de diversos investiga-
dores e incluso de quienes encarnan el Poder Judi-
cial, como es el caso del Ministro Juventino V. Cas-
tro y Castro; de tal manera que de sus estudios y
propuestas se pueden derivar bases sustentables
para la defensa de los intereses y derechos difusos
ante los o6rganos jurisdiccionales y desde luego,
aquella defensa debe comprender lo inherente al
juicio de amparo.

II.- Algunos antecedentes en diversas legisla-
ciones. ;

Se afirma que la Carta Constitucional de Brasil
de 1988, en su articulo 5% contempla la accion po-
pular que tiene por objeto anular actos y disposi-
ciones que afectan al patrimonio de las entidades
publicas.

Se dice ademas que aquella accion popular se ha
regulado de manera flexible, de tal manera que su
ejercicio permite como correspondiente a tal patri-
monio la tutela de los derechos de valor,economi-
co, artistico, estético, historico y turistico; de tal
forma que es practica comun ante los Tribunales
de aquel pais el ejercicio de la accion popular por
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personas y asoctaciones que promueven la protec-
ci6én de los intereses y derechos de grupos indeter-
minados que se relacionan con el medio ambiente,
el desarrollo urbano y el patrimonio artistico y cul-
tural.

Segin Héctor Fix Zamudio la Constitucion Bra-
silefia de 1988 permite la utilizacién de una institu-
c16n que se considera equivalente en varios aspec-
tos al juicio de amparo mexicano, denominada
“Mandato de Segurancga Colectivo”, a través de la
cual se amplia de manera considerable la legitima-
ci6n para la tutela de los derechos fundamentales; y
sin que llegue a ser una auténtica accién popular,
puede ser interpuesta por un partido politico con
representacion en el Congreso Nacional o por una
Organizacidn Sindical, entidad gremial o asociacion
legalmente constituida y en funcionamiento, cuan-
do menos durante un afio anterior en la defensa de
los intereses de sus miembros ¢ asociados®.

En Bolivia, la ley ambiental en su articulo 102
concede accidn civil derivada de los dafios cometi-
dos contra el medio ambiente, la que puede inten-
tar cualquier persona legalmente calificada como
un representante apropiado de los intereses de la
colectividad afectada’.

Quizas el intento mas setio en pro de la defensa
de los derechos difusos se encuentre en el antepro-
yecto del Codigo Modelo para América Latina, pbr—
que pretende regular cuestiones relativas a la de-
fensa del medio ambiente, de los valores culturales
o histéricos que pertenecen a grupos indetermina-
dos de personas, y se legitima indistintamente para
promover el proceso que corresponda al ministe-
rio publico, a cualquier interesado, o bien a las ins-
tituciones y asociaciones que a juicio del Tribunal
garanticen una adecuada defensa del interés com-
prometido (articulo 153).

En el proyecto cuya redaccién se atribuye a los
Uruguayos Adolfo Gelsi Bidart y Enrique Véscovi,
se contempla en su articulo 194 los efectos de cosa
juzgada en procesos promovidos en representacién
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de los intereses difusos y se pretende que la senten-
cia que se dicte en tales procesos, tenga eficacia ju-
ridica erga omnes, salvo cuando se trate de sentencia
absolutoria por ausencia de pruebas en cuyo caso
puede intentarse nuevo juicio por otro legitimado.

A suvez, Alvaro Gil Robles explica que la Cons-
titucién Espanola de 1978 contiene el esfuerzo de
una conciencia colectiva que permite a la sociedad
espafiola integrarse al seno de los paises democra-
ticos; y en lo particular la Constitucion en su arti-
culo 54 encomienda al defensor del pueblo la de-
fensa de los derechos fundamentales de los ciuda-
danos por infracciones a sus derechos o libertades
a través del recurso de amparo, independientemen-
te de la facultad que le corresponde para interpo-
ner el recurso de habeas corpus ante los érganos ju-
risdiccionales y de la posibilidad de comparecer ante
el Tribunal Constitucional, para impugnar la
constitucionalidad de una ley, o bien para interpo-
ner un recurso de amparo constituconal en defensa del
derecho o libertad individual de un ciudadano®.

Como puede advertirse en el Continente Ame-
ricano se cuentan con antecedentes legislativos para
una adecuada defensa de los intereses y derechos
difusos y en la legitimacion de aquella defensa, es
evidente que influyen las caracteristicas propias del
pais a que pertenece la legislacién comentada, sin
embargo, como puede advertirse, el derecho posi-
tivo espanol consagra la figura del defensor del
pueblo, a quien corresponde la defensa y excita-
cién a varias instancias en pro de la defensa de los
derechos del gobernado; experiencias que deben
aprovecharse en lo positivo, para incluir institucio-
nes semejantes en la reforma que se pretende a la
Ley de Amparo.

No se puede negar la realidad de que ante la
ausencia de una reglamentacion especifica, la de-
fensa de los intereses y derechos difusos a sido uti-
lizada como bandera por grupos de presion, que
lejos de obtener soluciones adecuadas y permanen-
tes, solo han contribuido a generar caos, con la con-
siguiente mengua del estado de derecho que debe
imperar en un régimen democratico como al que
corresponde nuestra organizacion politica.

I11.- Obstaculos a superar.
Podemos afirmar que en el derecho positivo
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mexicano y como una medida tendiente a la pro-
teccion de los intereses y derechos difusos, se cuenta
con las disposiciones de la Ley General de Equili-
brio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, la que al
reglamentar lo relativo al procedimiento de protec-
cién y vigilancia contempla la denuncia popular (ar-
ticulos 189-200).

Sin embargo, el tratamiento que se otorgaraala
denuncia popular no garantiza la observancia de
los derechos que se pretenden tutelar, atento a que
el procedimiento que concluye con aquella, tan solo
contiene una recomendacién que puede ser o no
acatada y se afirma que esta situacion irregular fo-
menta la impunidad en materia del ambiente y tie-
ne serias limitaciones al no permitir la injerencia
jurisdiccional.

Habra que considerar ademas que ante el actual
estado de cosas es dificil la proteccion de los inte-
reses y derechos difusos cuando de juicio de ampa-
ro se trata, pues debe considerarse que los Tribu-
nales de Circuito han sentado criterios como los
que a continuacion se citan:

Octava Epom

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario [udicial de la Federacion
Tomo: 111 Segunda Parte-2

Tesis: 1. 0. A. ]/ 3

Pdgina: 923

Intiris Jurinico EN EL Juicio e AMPARO. NO
Lo Acrepira La Existincia Din Acro RECLAMA-
DO. Cuando alguna autoridad emite un acto que el
gobernado estime violatorio de sus garantias indi-
viduales, y lo impugne a través del medio de defen-
sa instituido para atacar tales violaciones, como lo
es el juicio de amparo, debera observar las reglas
que para su procedencia establece la ley respectiva.
Asi tenemos que para acudir al juicio de amparo, es
necesario que exista un acto autoritario que, segun
la apreciacion subjetiva del gobernado, sea violatorio
de sus derechos fundamentales consagrados en
nuestra Constitucion Politica. Ahora bien, no basta
que exista el acto autoritario para que prospere el
juicio de garantias, sino que es necesario que el pe-
ticionario del amparo acredite que dicho acto afec-
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ta su esfera de derechos subjetivos otorgados por
la ley. Lo anterior es asi ya que, entre otros requisi-
tos de procedencia del juicio de garantias, el articu-
lo 107 constitucional, en su fraccion I, reglamenta-
da por el articulo 4o. de la Ley de Amparo, senala
que dicho juicio se seguira siempre a instancia de
parte agraviada, lo que equivale a decir que no bas-
ta que el acto autoritario exista, sino que es necesa-
rio, para efectos de procedencia del juicio de ampa-
ro, que transgreda un derecho subjetivo que le otor-
gue nuestra Carta Fundamental al quejoso.

Primer Tribunal Colegiado en Materia Adminis-
trativa del Primer Circuito.
Novena Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: 111, Enero de 1996
Tesis: XX. J/ 14
Pdgina: 148

INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DIs AMPARO. DEBI
Acreprrarst EN Forma Frintaciinti Er. En el jui-
cio de amparo, el interés juridico debe acreditarse
en forma fehaciente y no tratar de demostrarlo a
base de presunciones.
Tribunal Colegiado del V'igésimo Circuito.
Octava Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judivial de la Federacion
Tomo: V1 Segunda Parte-2
Pagina: 557

INTERES JURIDICO. SU CONCIPTO PARA Los Ernic-
tos DEL Juicio pii aMparO. El concepto de perjui-
cio pata que proceda la accion de amparo presupo-
ne la existencia de un derecho legitimamente
tutelado, que cuando se transgrede por la actuacion
de la autoridad, faculta a su titular a acudir ante el
érgano jurisdiccional demandando el cese de esa
violacion. Este derecho protegido por el ordena-
miento legal objetivo es lo que constituye el interés
juridico que la Ley de Amparo toma en cuenta, para
la procedencia del juicio de garantias.
Tercer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito.

Si tomamos en cuenta que en los términos de la
legislacion aplicable, la jurisprudencia resulta obli-
gatoria para los Tribunales del pais, es evidente que
con tales criterios se hace nugatoria en juicio de
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amparo la defensa de los intereses y derechos difu-
sos, pues el concepto de interés juridico estableci-
do por la jurisprudencia, dificulta la legitimacién de
quien promueva la defensa de tales derechos.

De ahi que llame la atencién la propuesta del
Ministro Juventino V. Castro y Castro sobre la crea-
ci6én de la accidn social en torno al juicio de ampa-
ro, asi como la opinién del doctor Luis Cabrera
sobre la legitimacién de los particulares u organiza-
ciones no gubernamentales, en defensa, agregamos
nosotros, de los intereses y derechos difusos.

De cualquier forma si el tema en cuestion es un
enfoque de la diversa gama de los que componen la
problematica del acceso a la justicia, en el proyecto
de la nueva Ley de Amparo habra que tomar en
cuenta la necesidad de introducir en lo que actual-
mente constituye el capitulo II de la ley que habla
de la capacidad y personalidad, la figura a quien
corresponda la legitimacién para la defensa de los
intereses y derechos difusos, tomando los antece-
dentes que al particular puedan encontrarse en de-
recho comparado y asi podemos establecer las si-
guientes:

Conclusiones.

Los movimientos sociales, los investigadores y
las condiciones actuales del pais, claman por la in-
clusién de la defensa de los intereses y derechos
difusos al reformarse la legislacion de amparo.

Ante tales reclamos, debe contemplarse en lo
que actualmente es el capitulo IT de la Ley de Am-
paro, la entidad o entidades a quienes corresponda
la legitimacion para intentar en juicio de amparo la
defensa de los derechos de los que nos hemos ocu-
pado, tomando como antecedentes figuras tales
como las que existen en la Constituciéon de Espana
y Brasil, o bien en la legislacion Colombiana sin
pasar por alto el antecedente que en Derecho Pa-
trio constituye la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y Proteccién al Ambiente.
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