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INTRODUCCION

Se considera como pueblos indigenas amei-
canos, alasumade pueblos nativos que vivian
en América antes de la llegada de los euro-
peos, asi como a sus descendientes. Seguin
célculos, en @ continente Americano, alalle-
gada de los europeos, habia mas de 90
millones de indigenas, 10 de éstos habitaban
e actud territorio de Estados Unidos y Ca
nad, y d resto, es decir 80 millones, estaban
distribuidos en lo que hoy conocemos como
Latinoamérica, region en la que, hoy en dia,
viven arededor de 26.3 millones de indige-
nas, distribuidos en 600 pueblos indigenas!

Como puede verse, de manera paul atinapero
constante, la poblacion indigena de América
Latinahaido en decremento, lo cua hablade
las dificultades que | os pueblos indigenas en-
frentan para su desenvolvimiento. Sin duda,
primero e europeo conquistador, y posterior-
mente, € mestizo, no hemos sabido respetar
el derecho que tienen los pueblos indigenas
para habitar y desarrollarse en este amplio
continente.

En ese sentido, puede afirmarse que lasitua
cion actual de los pueblos indigenas de
Latinoamérica, es en muchos casos idéntica
alaquevivieron poco después delaconquis-
ta europea: enfrentan los peores niveles de
pobrezaen laregiony viven ad margen delos
procesos de toma de deci s ones que determi-
nan & rumbo del desarrollo de cada uno de

los paises de los que forman parte. Un buen
gemplodedlolo congtituyee temadelaciu-
dadania, asunto que aunque formalmente les
es reconocido, en la préctica cotidiana dista
mucho de redlizarse, pues no obstante ser la
condicion social que posibilita la capacidad
para participar a plenitud en la vida econé-
mica, socia, cultura y paliticadelasociedad,
gueda Unicamente en un solemne enunciado,
lgjano de lavida diaria de los pueblos indige-
nas latinoamericanos.?

El problema que representa la situacion de
menoscabo alos derechos de los pueblos in-
digenas, es de capital importancia para
América Latina, por dos cuestiones funda-
mentales: por un lado los mestizos,
conjuntamente con losindigenas, representan
en forma mayoritaria, la poblacion de los
paises latinoamericanos. Por citar sdlo un
caso, podemos sefialar que representan “més
del 90% de la poblacion de Ecuador, Chile,
Honduras, El Salvador y Paraguay” . Esin-
dudable que América Latina tiene una muy
importante deuda con respecto asu herencia
indigena'y con los grupos étnicos asentados
en laregion actuamente.

Por otra parte, resultaunaverdad incontesta-
ble que las poblaciones indigenas y mestizas,
con mucha frecuencia marginadas, han im-
pulsado en ocasiones radicalismos politicos
tales como la teologia de la liberacion, o le-
vantamientosarmados. De maneratal, quees
incluso una cuestion de seguridad para los
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propios paises de América L atina, encontrar
esquemas para fomentar la participacion de
los indigenas en € proceso de desarrallo.

El escenario parece alin mas complegjo s se
consideraque e proceso de globalizacion que
experimentamos, es decir, la interrelacion e
interdependencia entre | as distintas socieda
des del orbe, se est4 presentando de una
maneravertiginosa

L associedadestodaviano seadaptan aun cam-
bio, cuando ya son testigos y muchas veces
objeto de nuevas transformaciones. S en la
actudidad losmodelosde gobiernoy lossiste-
mas sociades latinoamericanos no han sido 1o
suficientementeincluyentes como paraotorgar
un lugar digno alos grupos indigenas, en este
nuevo escenario, su capacidad de respuesta
parece ser alln masincierta

Desde la Revolucion Industria, iniciada en
1880, unay otra vez hemos observado como
el desarrollo de una revolucion tecnol6gica o
econdmicaque generariqueza, no semprese
traduce en un incremento del bienestar dela
sociedad. Esa es la paradoja ala que se en-
frentan los paises latinoamericanos y en
especial, sus pueblos indigenas que son, des-
graciadamente, en la mayoria de los casos,
marginados entre |os marginados.

I1. IDENTIDAD DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS ANTE EL PROCESO
DE GLOBALIZACION

Lainvencién delaméguinade vapor, su per-
feccionamiento y empleo intensivo apartir de
1825, asi como la invencion de los aparatos
de telecomunicacion, son solo agunos delos
pasos que hombresy mujeres han dado en la
conquista de su entorno. “ Desgraciadamen-
te, tan legitimos y notables progresos
materiales—en & hacer y en € tener- no fue-
ron acomparnados por un avance mora y
espiritual —en el ser— Por & contrario, eneste
sentido la humanidad ensoberbecidaretroce-
di6 d condderar que la mord vy la religion
pertenecian d pasado; e positivismo fue uni-

versalmente aceptado. Pero... ¢Podrian las
ciencias empiricas y la tecnologia dar € so-
porte adecuado alaconvivenciay lacultura?
Larespuesta dada por los dirigentes sociales
de la época (que comprende lossiglos XIX y
XX) fue afirmativa porque estaba condicio-
nada de antemano por el deismo y el
racionalismo” .#

De tal suerte, podemos afirmar que € siglo
XX haestado marcado no solo por los avan-
ces notablesen camposcomo € delaciencia,
sino también por labarbarie. El desarrollo de
tecnol ogias arroj6 como saldo, entre otras cir-
cunstancias, la guerra fria, la television, €
teléfono y ahora la internet, que han revolu-
cionado profundamente las comunicaciones,
a igua quelos mediosdetransporte. Deesta
manera, |os Estados nacional es experimentan
ahora un proceso de mundializacién con mu-
chacienciay pocaconciencia.

Estos procesos, indudablemente, han mante-
nido una fuerte influencia sobre todos los
Ordenes de la vida en las sociedades, y las
comunidades indigenas no escapan a €llo.
Especialmente, estos factores externos han
incidido en lo relacionado con su identidad.
Pero ¢qué eslaidentidad? ésta, puede ser en-
tendida como la identificacion particular del
individuo sobre su propio ser, € sentido de
pertenencia a una comunidad, con sus tradi-
ciones, su lengua, y sus costumbres, entre
otros aspectos.

En ese sentido, puede afirmarse que los Esta
dos nacionales no han resuelto
satisfactoriamente |os conflictos existentes en
larelacidn que sostienen con lasminorias; €lo
propicia niveles de tenson que se agudizan
de manera notoria con el proceso de
mundidizacién, € cud, en un plano, dimen-
ta la conformacion de identidades aternas,
como la supragtnica, muchas veces en con-
flicto con la identidad naciond, y en otro, la
homogeneizacion de la cultura

Una idea comin en Latinoamérica, d siglo
pasado, sosteniaque paralaconformacion de
los Estados nacionaes era necesario € im-




DOCTRINA

pulso de una sola cultura, es decir, de una
culturanacional definida por € gobierno me-
diante un proyecto socid, cultura y politico.
“Sin embargo, pronto se vio que € proyecto
oficia no eraoperante delamismaformapara
todos|os miembros de esas comunidades na-
cionales en virtud de sus contradicciones
internas, ni tampoco permitia una equilibra-
da interaccién con otras comunidades
nacionales. A partir de entonces € proyecto
naciondistano sdlo dejé de ser uninstrumento
de blsqueda de identidad, sino que se convir-
tio en un expediente dd Estado oligarquico
para despojar alln més ala comunidad de su
verdaderafisonomia’ .®

Ciertamente, amediados del siglo XX, pare-
cia que los paises |latinoamericanos se
enfilaban rumbo a la consecucion de una de
sus més anheladas metas. la consolidacion
naciona por la via de la unificacion de las
etnias, de la lengua y en general de la
sociedad.

“En muchos paisesde &reahubo en esosafios
una serie de procesos econdmicosy sociaes
gue parecian anunciar que las identidades
étnicas indias, tercamente vivas, tras mas de
cuatro siglos de dominacion, iban, findmen-
te, adisolversey sus portadores asumirian de
maneradefinitivalaidentidad naciona corres-
pondiente, tal como se lo proponian los
gobiernosy lalogica aparente del desarrollo
economico y la modernizacion en todos los
Ordenesdelavida.”®

En efecto, se tendia a favorecer actividades
gue no eran primarias, se daba paso alaur-
banizacion, seextendian losbeneficiosdeuna
educacion occidenta, se privilegisbae mer-
cado de productosindustridlesy contodo €llo
sehaciaaun lado laidiosincracia delos pue-
blos indigenas, sin margen alguno para su
expresion. De manera expresa, la actividad
del gobierno dirigia su politica indigenista
desde la*“pacificacion” forzada, como lo fue
en € caso deBrasil, hastaprogramas de“ ac-
ciénregiond integral” implantadosen México
y otros paises de América L atina’

Esedesarrollo delos paises|atinoamericanos
continud, en & mismo sentido, hasta findes
de la década de | os setenta, muchas veces, a
costa de los propios indigenas, de sus vao-
res, de su identidad cultura y de las tierras
gue alin poseian. De esta manera, podemos
decir que las unidades sociales que sustentan
la identidad indigena en Latinoamérica, han
experimentado severos cambios desde laépo-
cadelaconquista. Asi, las vastas relaciones
existentes entre los pueblos de la América
precolombina, fueron destruidas con lallega
da de los europeos, quedando en su lugar
comunidades locales cuyas relaciones hori-
zontales estuvieron, en la mayoria de los
casos, mediatizadas por las instituciones del
colonizador.

Este proceso, iniciado desde la colonia, “en
las areas de las dltas civilizaciones america-
nas, ha tenido como consecuencia el
reforzamiento de las identidades locales en
detrimento delasidentidades énicasorigina-
les, que incluian una poblacion mayor
agrupada en un gran nimero de comunida-
des’8.

Sin embargo, a tiempo que se refuerza esta
identidad culturad loca en los pueblos indi-
genas, lamundidizacion hatraido consigo un
fendmeno paraléo: la conformacion de una
identidad supragtnica

En efecto, el acceso cada vez mayor a los
medios de comunicacion, como € uso de la
internet por e Ejército Zapatista de Libera-
cion Nacional, en México, asi como los
encuentros nacionales e internacionaes, en-
tre pueblos indigenas, se constituyen en
espacios de reconocimiento mutuo que per-
miten ir consolidando unaidentidad genérica,
indigenao india. Asi, “d vigoy erréneo tér-
mino que Sirvi6 paradesignar y estigmatizar
alos colonizados del [lamado Nuevo Mundo,
adquiereapartir de entonces un contenido de
relvindicacion y lucha con € que se identifi-
can las dirigencias de las organizaciones
étnicas, masallade sus particularesidentida-
des historicas. La ideologia del
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panindianismo, con sus contenidos
marcadamente anticoloniaistas, reflgja con
claridad la forma en que se asume politica-
mente laidentidad india’.®

En ese sentido, puede decirse entonces que en
la actudidad la identidad cultura de los pue-
blos indigenas de Latinoamérica, se ha
desarrollado en dos sentidos: por un lado con-
formando una identidad étnica local, que
enmarca las reivindicaciones inmediatas, en-
trelas que se pueden mencionar laluchapor la
preservacion o larecuperacion de unterritorio
o € incremento del precio de adgun producto
agricola, y por € otro, desarrollando unaiiden-
tidad indigena o india, genérica 'y con una
propuesta politica a largo plazo, en la que e
enmarcan reivindicaciones de orden més ge-
neral, como la aceptacidn o reafirmacion del
pluralismo culturd o del derecho alalibre de-
terminacion.

Es pertinente mencionar que € Estado mo-
derno, apesar de su vertiginoso desarrollo en
los dltimos cuatro siglos, enfrenta en la ac-
tuaidad dos serios pdligros, uno deellostiene
relacion con la transformacion paulatina del
concepto clésico de soberania ante € creci-
miento de nuevas formas de organizacion
transnacionales y multinacionales. El otro,
esta relacionado con 1o que comentédbamos
lineas arriba, y consisteen “ e surgimiento en
suinterior deladiferenciacion y busquedade
unaautonomiaeindependenciacrecientes de
etniasy nacionesignoradas en laconstitucion
primigenia de muchos de |os paises actuales,
y que colocan en entredicho los conceptos de
legitimidad, representatividad y racionalidad
del Estado-Nacion actual como paradigmade
la organizacion societarid’ . 1°

Por tanto, decimos que e caso delosindige-
nas en Latinoamérica es de capital
importancia, dado que no basta otorgar una
categoria juridica alos integrantes de un Es-
tado-Nacion, para garantizar la persistencia
de este Ultimo. En ese sentido, debe decirse
gue los pueblos indigenas, entre otras cosas,
por razén de haber sido orillados avivir enla

margindidad, han conformado unaidentidad
étnicay supraétnica, pero en pocos casos, han
configurado una identidad naciona, es decir,
no han desarrollado un sentido de pertenen-
cia para con su pais de origen.

En este orden deidess, los gobiernos|latinoa
mericanos estan obligados a realizar
adecuacionesy transformacionesqueles per-
mitan enfrentar |os retos de la globalizacion,
pero dichos cambios, tienen que propiciar la
recuperacion de la herencia historica de los
paises de AméricaLatina, puesesaesunade
las formas més convenientes para darle un
sentido d cambio. No debemos olvidar que
latransicion de un modelo aotro, ya seaeco-
nomico, de gobierno, etc., solo se presenta por
e agotamiento del modelo anterior, pero di-
cho cambio, Unicamente garantiza el
desarrollo de una transformacién, no asegu-
ra, en modo alguno, €l transito hacia un
estadio mejor.

El caso latinoamericano es especialmente
compleo porque casi la totdidad de los pai-
ses que conforman esta region, tienen
ingtituciones socides, politicasy econdmicas
parciamente desarrolladas y en ocasiones
poco representativas, distantes de la
cotidianeidad indigena. Por tanto, las nacio-
nes de América Latina, seguirdn siendo
particularmente vulnerables en la conforma-
cién desuidentidad y carécter nacionales, en
tanto no resuelvan de manera satisfactoria,
en términos sociaes, econdmicosy éticos, la
pregunta ¢Qué lugar tienen losindigenas, sus
tradiciones y précticas culturaes, dentro de
laestructurade laNacién?

I11. GRADO DE INTEGRACION DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS A LOS ESTADOS NACIONALES

En términos muy generales, |os pueblos indi-
genas en Latinoamérica presentan, en su
estructurasocial, unabase econémicafunda
mentalmente campesina y la presencia de
pequefios sectores medios; al mismo tiempo,
en muchos casosla pequefia burguesiacomer-
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cia y burocréticaque se encuentradentro del
territorio étnico es de composicion mestiza, 0
seq, esta conformada por la poblacion regio-
nal.

Desde siempre, las naciones ubicadas en €
territorio latinoamericano, han estado confor-
madas por unagran variedad de pueblos, entre
los que se encuentran los indigenas, sin em-
bargo, a estos Ultimos, en la praxis, a pesar
de tener unavoz propia, en buena medida se
les ha negado € derecho de participar en la
tomade decisiones, especidmenteenlorea
tivo a los asuntos que les atafien, y mucho
menos han podido tomar parte en laconstruc-
cion del Estado nacional. Esto ocurre, no
obstante que |os propios latinoamericanos, de
manera paraddjica, reconocemos, orgullosos,
nuestra condicion de mestizos.

Envariosdelos paises de estaregion, persis-
te la utdpica idea de conformar una nacion
con unasola culturay unasolalengua. Fren-
te a esa concepcion, y a otras mas brutales,
como ladel darwinismo socid, que promovia
la supresion de los pueblos indigenas y los
considerabaculpables del atraso de América
Lating, estos pueblos, los indigenas, mantie-
nen su empefio por la supervivencia, por
proteger sus costumbres y sus valores, por
preservar su cultura.

El interés delos Estados | atinoamericanos por
integrarse a proceso de globalizacion, los ha
conducido a aceptar, mayoritariamente, el
modelo neoliberd, que privilegialas ventgas
competitivas, consstentes en la posibilidad
ofrecida por la capacitacion y la tecnologia,
paraproducir articulos diversos amenor cos-
to; evidentemente, bgjo este esquema, con
dificultad, un pais poco adelantado puede
competir en cualquier ambito contrauno mas
desarrollado. Equivocadamente, se conside-
ra que neoliberdismo y mundiaizacion son
sinénimos o cuando menos, conceptos
interdependientes.

Asi, los grupos indigenas ven mermadas sus
posibilidades de participacion red en € de-
sarrollo de un pais cuyo modelo econdmico

sebasaen d principio delaheterogestion, es
decir, en “ladireccion y gestion de los asun-
tos de todos por unos pocos distintos de
aquélos...”tt

A todos|os gobiernos|esresultaconveniente
buscar la integracion de los pueblos indige-
nas, a concepto de identidad naciond, pero
desgraciadamente, lamayoriade lasveces|os
visudlizan como un capita politico o como
un factor de riesgo para su estabilidad. Por
elo, € nive de participacion de dichos gru-
posen latomade decisiones, esmuy limitado
S se considera que los términos en que se
busca su incorporacion son determinados de
maneraunilateral por € propio gobierno. Asi,
estos pueblos se enfrentan a dilema de per-
der su herenciacultural paraintegrarseauna
sociedad occidentdizada, en la que predomi-
nan los mestizos, o bien, ser objeto de
segregacion por parte de esa sociedad.

Como un gemplo de dlo, vale recordar que
en 1940, por iniciativadel gobierno de Méxi-
co, se relinen todos los paises o estados
americanos que tenian o tienen poblacion in-
digena en sus territorios, con € objeto de
elaborar una estrategia paraintegrar a “de-
sarrollo”, a los pueblos indigenas. De esta
manerasecred e Ingtituto IndigenistaIntera-
mericano, como una especie de fébrica de
métodos cientificos integracionistas. En esta
l6gica, para los Estados, |os términos “indi-
gend’, “énico” y “nativo” sgnifican gente
insuficiente que requiere de las obras de be-
neficencia'y evangelizacion, asi como de la
“proteccion” integracionista. A lapar, “cam-
pesino” es una denominacion clasista de
carécter laboral “civilizado”. Segun los
idedlogos de esta corriente, son términos que
“reivindican” la condicion inferior que signi-
ficaserindio.?

Puede decirse, sin embargo, que aunque de
manera muy insuficiente, la participacion de
losindigenas en la actividad cotidiana de sus
respectivos paises, ha experimentado algunos
avances. Deestamanera, en 1979 en Bolivia,
selogré que dos representantesindigenasfue-
ran electos como diputados e integraran €
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Parlamento Naciona. Esta victoria adquiere
su real dimension s se considera que en ese
pais, los indigenas congtituyen € 60% de la
poblacién.

Después de 1980, & movimiento indigena se
divide de manera clara en dos tendencias. la
politica y la apolitica. La primera, segin €
intelectual indigena Asuncién Ontiveros, pa-
rece ser la mas aceptada ya que implica una
identificacion con e Estado nacion correspon-
diente, bgjo lapremisade quetodo avanceen
las dificiles condiciones de subsstenciadelos
indigenas, debe ser garantizado por las res-
pectivas | egid aciones de esos paises, por eso
afirma “S pretendemos una ley que reivin-
dique nuestros derechos territoriales, esaley
tendrasu origen en los parlamentos. Pero para
gue esto ocurra, debemos hacer preva ecer
nuestra presencia cultural y politica dentro
de la sociedad republicana. Para que las so-
luciones tengan en verdad espiritu indio,
nuestro movimiento esta forjando su propia
ideologiay filosofiacuyabase eslaque here-
damos de nuestros antepasados, pero que
también incorpora la de otras civilizaciones,
la de otros continentes, y que hoy son patri-
monio nuestro”.** La segunda tendencia, por
su parte, se fundamenta en € no reconoci-
miento del Estado y propugna una solucion
radica que la enfrenta, incluso violentamen-
te, alasingtituciones estatales.

Paralograr unainsercién cabal delosindige-
nas a desarrollo de un pais, es necesario que
el Estado replantee muchos de sus
paradigmas, como lavision que setiene, den-
tro dd modelo neoliberad globaizador, de que
latierra es una mercanciay un recurso pro-
ductivo cuyo destino y uso debe decidirse en
funcion de consideraciones como productivi-
dad y relacién costo-beneficio. Para los
pueblosindigenas, en cambio, latierraesuna
entidad viva, eshistoriay esvisudizadacomo
la madre fértil que provee proteccion y sus-
tento. Este conflicto refleja una oposicion de
paradigmas mucho més profunda de lo evi-
dente, pues d asumirse como indigena, un
individuo esta afirmando, entre otras cosas,
unarelacion muy especifica con latierra

Ese conflicto llega a niveles de tension muy
significativos con e proceso de globaizacion,
gue entre otras cosas, ha motivado a gobier-
nos como & mexicano, a abrir fronteras de
manera gradua a la importacion de granos.
El criterio que priva es @ de la productivi-
dad. Asi, los campesinos de este pais no
producen maiz, € dimento basico, en canti-
dad y caidad como para competir con las
grandes productoras extranjeras, por lo que
laaperturacomercial parece operar un gjuste
gue amenaza, cuando menos, con mantener
las condiciones de marginalidad de los pue-
blos indigenas que, cas en su totalidad, se
dedican ala sembray cultivo dd maiz.

“Esta seria la razén principa por la que se
acentlian las crisis deidentidad énicaen épo-
casde expansony crecimiento delasociedad
dominante: a cambio de renunciar a formar
parte de lacomunidad indiay, en consecuen-
cia, alosderechos correspondientes sobre su
patrimonio cultural exclusivo, se abriga la
esperanzade tener una participacion legitima
(garantizada por lanuevaidentidad) delo que
se considera e patrimonio nacional, sobre €l
gue reclaman control quienes asumen laiden-
tidad nacional correspondiente.” 4

Como puedeverse, € grado deintegracion de
los pueblos indigenas a sus respectivos Esta-
dos nacionales, se ha dado de manera muy
parcia o reducida. Es dificil hablar de una
incorporacion plena de los indigenas a un
Estado naciona que en muchas ocasiones
desconoce sus necesidades y que soslaya su
redlidad.

Tedricamente, la pertenencia a un Estado na-
ciond e traduce en la obtencidn de la cdidad
de ciudadano, la cud, una vez cubiertos dgu-
nos requisitos como € de la edad, permite €
gercicio dd mismo nimero de derechos que
resto de los conciudadanos, Sn embargo, en la
précticaesto no hasdo adi, factorestaes como
el acceso alaeducacion, € poder econémico, y
agunas otras circungancias, obstan en d ger-
cicio de tales derechos. “La ciudadania es un
reconocimiento legal que se fundamentaen la
idea de laiguadad de los naciondes dentro de
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un Estado-necion. En la tradicion liberd lati-
noamericana, los naciondes no fueron sempre
ciudadanes. Inicidmente, laexcluson ciudada
nano s=fundd en consderaciones deraza, etnia
o religion, sino en las congderaciones propias
que Jeremy Bentham eaboré parad capitdis
mo mercantil: solo la propiedad hace libres a
los hombres. En consecuencia, son ciudadanos
los propietarios. A partir de eta limitacion, la
poblacion indigena quedd marginada, con dgu-
nas excepciones, de la vida ciudadana en los
paises de la region. La educacion también se
azb para ddimitar los derechos ciudadanos
dentro de la democracia dligarquica. Adl, sdlo
podian ser ciudadanos los que sabian leer y es-
cribir. Una fraccion indigena se az6 con €
dfabeto y logré participar.” 1°

Como seve, esnecesario quelosgobiernos de
la mayoria de los paises latinoamericanos,
replanteen sus relaciones con |os respectivos
pueblos indigenas, que modifiquen su actitud
haciadlosy les permitan incorporarse de ma
neramasplenad propio Estado, paralo cud se
debe comenzar por unanueva politicaen mate-
rialinglistica. “Ladefensaradica delalengua
énica es una accion sempre urgente e indis-
pensable de un alto contenido politico y
estratégico que todo grupo étnico debe de
operaciondizar... Baste decir como prueba por
oposicion, que todos los estados naciondes la
tinoamericanosy todoslosgobiernasatoritarios
o totditarios Sempre han negado |os derechos
lingliigticos de las minorias é&nicas y neciona
les. Por dgo sera Ladefensalingliigticaimplica
también @ uso téctico y palitico de la lengua
énicapor partedd grupo (documentos, traduc-
ciones de textos basicos, boletines, revision de
la higtoria, uso del tiempo radid, etcétera) y la
bUsqueda y creacion de nuevos términos para
nuevas Stuaciones paliticasy nuevosnivelesde
laconcienciacolectiva’.

IV. ;ES NECESARIA E IRREVERSIBLE LA
INCORPORACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
AL PROCESO DE GLOBALIZACION?

Primero, es necesario preguntarnos s €l pro-
ceso de globalizaciéon es irreversible o no.

Todo parece indicar que, de manera irreme-
diable, la mundializacion continuara
fortaleciéndose.

“Nuestras éites gobernantesen AméricalLa
tina y los paises independientes de Asia 'y
Africa, asumieron € modelo del Estado na-
ciona clésico en d que predominael modelo
cultural del grupo en € poder y éste tiene su
identidad énica, racid, religiosa o linglisti-
ca y pretende imponerla a resto de la
sociedad” ¥, pues de esta manera establece
condiciones méas favorables para su desarro-
llo, en perjuicio delosdemas grupos sociaes.
En ese sentido, los grupos hegemonicos en
América Latina, han fomentado la
globalizacion con laintencion de aprovechar
las oportunidades que ésta of rece, aunque di-
chas oportunidades no estén a acance del
resto de la sociedad, y buscando apoyos ex-
ternos que garanticen su permanencia en €l
poder, fundamentalmente de empresas
transnacionales y multinacionaes, asi como
de los gobiernos de |os paises mas desarro-
Ilados, de manera tal que estos grupos
hegemonicos han ido desestructurando las
ingtituciones o mas bien modificandolas para
que no se opongan al proceso de
mundializacion.

Por tal motivo, creemos que la globaizacion
o mundiaizacion, es un proceso irreversible
para los paises |latinoamericanos, que
involucra por ende a sus pueblos indigenas.

A dlo, debe suméarsele que “ Estamos vivien-
do @ ‘achicamiento’ del Estado, lareduccion
de laresponsabilidad del Estado ante las de-
mandas de los diferentes grupos que
componen la sociedad naciond. Este ‘achi-
camiento’ se da en los paises
industrializedos... enlosnuestrosy enlosmés
pobres de la periferia. Somos testigos de la
desaparicion progresiva de las politicas so-
ciales, de la desaparicion de los colchones
socides que podrian tal vez aminorar € im-
pacto delamodernizacion galopantey salvaje,
yano hay recursosparalosgastossociales’ 8,
de tal suerte que un Estado latinoamericano
que en la actualidad pretendiera detener e
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proceso de globaizacion en € que se haya
inmerso, yano tiene lafuerza, e respaldo de
las ingtituciones ni la proteccién lega para
conseguirlo.

Por s esto fuerapoco, debe agregarse que en
formainexorable se presentaunainterrelacion
e interdependencia entre los digtintos grupos
socidesde orbe, debido alos avancestecno-
l6gicos en materia de comunicacion. Todo
esto, nos permite tener la certeza de que la
globalizacion es, en efecto, irreversible.

Dado que este proceso implica, necesariamen-
te, compartir simbolos, valores y précticas
culturales, resulta utdpico pensar quelos pue-
blosindigenas se pueden mantener a margen
de estas transformaciones.

El problema central, entonces, es cdmo pue-
de darse la integracion plena de los pueblos
indigenas, ad Estado del que forman parte,
COMo primer paso, y posteriormente, a pro-
ceso de globalizacion, con cabal respeto asu
dignidad.

AUn no hay respuestas concretas a ese res-
pecto, sSn embargo, todo parece indicar que
lasolucion aesaproblemética planteada, pasa
por un replanteamiento de los Estados nacio-
nales. ¢Quién, s no e Estado naciond, puede
velar por los derechos de las personasy pue-
blos indigenas? ¢d mercado globd?

Laglobdizacidn se presentacomo marco ido-
neo para el crecimiento desmesurado de las
empresas multinacionales y transnacionales,
guienes controlan ahora, en buenamedida, las
politicas econdmicas de los paises y d flujo
de capitales; y laconcentracion de lariqueza
se agudiza cada vez més —segun € Informe
sobre Desarrollo Humano del Programadelas
Naciones Unidas para € Desarrollo, corres
pondiente a 1999, d quinto mas rico de la
poblacién mundid poseiad 86% dd PIB mun-
did, en tanto d quinto més pobre poseia solo
el 1%-.

Como puede verse, es un asunto vital,
replantearnos nuestro concepto de Estado. Las

multinacionales y transnacionales son
incentivadas por los propios gobiernos, me-
diantesubsidiosy privilegios. Desdeladécada
de los afios ochenta, |os gobiernos donde se
implantan politicas neoliberales —como es €
caso de cas todos |os | atinoamericanos-— pri-
vatizan a sus ingtituciones y las entregan a
manos de |os grandes consorcios.

En este escenario, resultaevidente que sere-
quiere, no del Estado paternalista de antario,
pero si de un Estado fuerte que no abandone
su papel como ente regulador delo quetiene
que ser regulado en beneficio de lasociedad.
Esto es necesario para garantizar los dere-
chosdelosindividuosen generd y con mayor
razén los de aquellos que padecen situacio-
nes de desventaja, como |os propiosindigenas.

La tendencia apunta hacia un debilitamiento
del Estado, cuyo resultado extremo seria la
pérdida absoluta de control sobre las empre-
sas multinacionales y transnacionales. Es
dificil, pero aln es posible detener esa iner-
cia, la orden judicial dada en los Estados
Unidos, tendiente adividir en dosalaempre-
sa de software Microsoft, por ejercer el
monopolio, demuestraque los Estados nacio-
nales, dentro de sus respectivos ambitos de
competencia, mantienen cierta capacidad
reguladora respecto de las fuerzas econdémi-
casinternacionales.

V. DERECHOS HUMANOS COMO REQUISITO
PARA LA INSERCION PLENA DE LOS INDIGE-
NAS EN EL PROCESO DE GLOBALIZACION

Alolargoy ancho de AméricalL atinasubsis-
ten pueblos indigenas cuyos derechos
humanos, de facto, han sido no sélo
relativizados sino incluso en ocasiones nega:
dos, imponiéndosdles por |o regular, patrones
racistas, con los que velada o abiertamente se
ha pretendido apartarlos de sus origenes e
historia. Este proceso se harealizado en aras
de un supuesto objetivo naciond, que habus-
cado asimilarlos a la cultura nacional y
despojarlos de su identidad particular.
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A partir de lallegada de |os europeos, losin-
digenasde continente americano comenzaron
a padecer laimposicion de modelos cultura-
lesextrafiosadlos, por sobre sus costumbres,
selesimpus eron mode os sociecondmicosque
van en contrade su cosmovisiony selescon-
finG en selvas, desiertosy sierras.

Laconquistaeuropeaprodujo & genocidio de
gran cantidad de pueblos indigenas cuya po-
blacion fue exterminada por completo, a lo
cua se sumo ladestruccion de la produccion
cultural, social y econdmica, de muchos otros
pueblos.®

El sector mas pobrey explotado de América
Latina, desde hace mucho tiempo, lo consti-
tuyen los pueblos indigenas. En gran
proporcion, sobreviven a margen de la vida
econdmica, politica, socid y culturd de sus
paises, 0 se aquilan como mano de obra no
calificada. Deta suerte que su situacion so-
cial y econémica los hace enfrentar
condiciones de vidainfrahumanas.

De hecho, las naciones |atinoamericanas es-
tan compuestas por un mosaico étnico y
cultural que deviene en gran proporcion de
las poblaciones indigenas. Asi, € pasado y
presente de nuestros paises estd sustentado y
ha sido enriquecido por las diversas contri-
buciones que en los 6rdenes artistico,
econdmicoy socid han redlizado los pueblos
indigenas. Sin embargo, su aportacion no ha
sido valorada adecuadamente y menos alin,
seleshan reconocido susderechosfundamen-
tales.

Por este motivo, € reto capital entorno alos
derechos humanos de este grupo vulnerable
de | as sociedades | atinoamericanas, se centra
en encontrar las vias paralograr su plenavi-
gencia en la vida diaria. Es decir, hallar los
mecani Smos gpropiados parapasar delaacep-
tacion meramente formal y retérica de sus
derechos, en que han caido agunos Estados
de laregion, alapréctica de éstos.

Lograr e cabal respeto alos derechos huma
nos de los indigenas, no es tarea superflua,

puesdebemostener presentequed surgimien-
to de unaconcienciaénicaentodo € mundo,
hafortaecido € esfuerzo delos pueblosindi-
genas americanos por persistir, aun cuando,
en términos generales, muchos de los Esta-
dos nacionales no los reconozcan ni se les
reivindique, como tales, en ordenamiento le-
gd adguno.

Muchos de los conflictos que padecen los
paises ddl orbe, tienen su origen en movimien-
tos que reclaman los derechos delas minorias
étnicas, y que buscan en algunos casos la
construccién de una identidad nacional con
base en un criterio étnico, por dlo, estaclase
de fendmenos sociaes busca la secesion de
sus territorios para erigir nuevos paises. En
este sentido, podemos citar los casos de los
movimientos naciondistas vasco y catalan,
laluchadelosirlandeses, los conflictos énicos
en laex Yugodavia, por referir dgunos. La
lid delos pueblosindigenas | atinoamericanos,
es de naturaleza distinta, porque en términos
generaes, reconoce alos Estados nacionales,
y exige a éstos, la creacion de espacios pro-
pios para su desarrollo.

Larealidad que vive cadauno de los pueblos
indigenas en su pais, dotade caracteristicasy
rasgos particulares a sus demandas por la
defensay promocion de sus derechos huma-
nos, asimismo, los escenarios particulares
plantean retos especificos a sus organizacio-
nes. No obstante, es posible, de manera
genérica, enumerar algunas delas demandas
gue son comunes atodos ellos.

Guillermo Bonfil Batala?® sintetiza de ma-
nera sobresaliente las demandas politicas del
conglomerado indigena latinoamericano, que
seresumen en |os siguientes aspectos.

a. “Defensay recuperacion desustierras. El
vinculo con latierraes un temarecurrente
en & pensamiento indio.

b. Reconocimiento y aceptacion por la so-
ciedad naciona delaslenguasindiasy su
uso, asi como de la especificidad énica
indigena.
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c. Adaptacion del sistema educativo a las
neces dades culturdesdd grupo énicoin-
digena y control de la comunidad sobre
lasescuelas.

d. Derechosy tratamiento igual por parte del
Estado y cese alos abusos, ladiscrimina
ciény d racismo.

e Proteccidn contra la violenciay los abu-
sos practicados contra |os indigenas por
los no indigenas.

f. Rechazo de la actividad rdligiosa misio-
nera (aunque agunos grupos indigenas
reconocen la ayuda que han recibido de
los sectores progresistas de las iglesias).

0. Rechazo de los programas indigenistas
gubernamentales tecnocréticos y
paternaistas que les han sido impuestos
contrasu voluntad y susinteresesy sinsu
participacion efectiva.

h. Mayor participacion politica indigena en
€l mangjo de sus propios asuntosy, en ge-
neral, rechazo del sistema partidista tra-
diciond.

i. Como demanda extremade algunos, esta
laautodeterminacion politicadelasnacio-
nesindias.”

A la fecha, podemos aseverar que en
L atinoamérica no se tiene un movimiento in-
digena unificado, aunque la propuesta de las
organizaciones indigenas va en este sentido;
tampoco existe un conjunto acabado de prin-
cipios, objetivos y estrategias que les den
sustento, setrata sobre todo de un movimien-
to social que emerge con una incipiente
ideol ogia sustentada en criterios énicos. Mo-
vimiento que surge como alternativa, entrela
politica oficial y € entorno politico y cultura
prevaleciente.

El problema central parece ser la tendencia
de las sociedades |atinoamericanas, a tratar
de incorporar por lafuerzaalosindigenas, a
lo que se consideracomo € desarrollo nacio-

nal, que no es otra cosa que e concepto que
dd desarrollo, tienen los grupos de élite o
hegemdnicos, en cada uno de los paises lati-
noamericanos. Ello ha resultado
contraproducente y, lamayoria de las veces,
absolutamente ineficaz. Asi, en laactualidad
seguimos observando a los pueblos indige-
nas sumidos en la miseria y cada vez mas
reacios a aceptar laintromision de los mesti-
zos en la busgueda de soluciones a sus
conflictos.

Como unadternativaatodo esto, valelapena
reflexionar acerca de las bondades del
etnodesarrollo, entendido como laampliacion
y consolidacion de los ambitos de la cultura
propia, mediante € fortalecimiento de la ca-
pacidad auténomade decis 6n de unasociedad
culturamente diferenciada, paraguiar su pro-
pio desarrollo y el egjercicio de la
autodeterminacion, cualquiera que sea d ni-
vel que considere, lo cual implica una
organizacion equitativa y propia del poder.
Esto significaque € grupo étnico es una au-
toridad politica administrativa con autoridad
sobre su propio territorio y capacidad de de-
cision en los &mbitos que constituye su
proyecto de desarrollo dentro de un proceso
de creciente autonomiay autogestion.

Laimportanciadelos derechos humanospara
lograr la incorporacion plena de los pueblos
indigenas en € proceso de globaizacion, es
bastante clara, alaluz de la siguiente defini-

cion: “los derechos humanos son e conjunto
defacultades, prerrogativasyy libertades, que
corresponden a hombre por € smple hecho
de su existencia; tienen como findidad salva

guardar la dignidad de la persona humana
considerada individua o colectivamente; su
observancia comprende una serie de obliga
ciones, tanto para @ Estado, como para los
individuos, cuyo cumplimiento debe ser ga
rantizado por e orden juridico naciona e
internacional, para la conservacion de la paz
socid y laconsolidacion delademocracid’ 2

Por eso, afirmamos que la vigencia plena de
los derechos humanos de los indigenas y €
etnodesarrollo fomentados desde lainstancia
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gubernamental, pueden favorecer las condi-
ciones necesarias paralaincorporacion delos
pueblos indigenas a la globalizacion que tie-
ne lugar en nuestro planeta, en condiciones
deverdaderaequidad respecto ddl resto delos
individuos.

Para quienes estamos convencidos de esto,
resulta alentador percibir € surgimiento adl-
timas fechas de organizaciones fraguadas
desde las mismas comunidades indigenas,
cuyafinaidad es, precisamente ladefensade
los derechos humanos de | os pueblos indige-
nas, asi como la reivindicacion de sus
demandas.

Pero este fendmeno no puede derivar, por si
solo, en una incorporacién digna e integral,
de estos pueblos a proceso de globalizacion.
Es necesario brindar capacitacion alos indi-
genas para que sus formas de organizacion
propias, asimilen formas organizativas no
indigenas que les permitan establecer puen-
tes de negociacion en condiciones deiguadad.

Esto obliga a los propios indigenas a prepa

rarse paraservir como interl ocutores eficaces
entre su comunidad y € exterior. Detal ma

nera, nosotros planteamos la promocién y
defensadelos derechos humanos delos pue-

blos indigenas como una estrategia que debe
surgir sobre todo, de |as propias organizacio-

nes indigenas, pero debe ser apoyada por los
respectivos Estados. Creemos que por sus
caracteristicas, los derechos humanos son un
marco referencia, que puede dar formay sus-

tento a las demandas indigenas, ademés de
gue puede delinear la articulacion de meca

nismos para reivindicarlas.

En ese sentido, consideramos que es unane-
cesidad prioritaria, conformar un catdlogo de
derechos delos grupos étnicos, que recupere,
precisamente, las demandasreiteradas delos
pueblos indigenas y las enriquezca con un
conjunto de principios acordes a la redlidad
actual, cuyafinalidad sea preservar un espa
cio, no solamente fisico, para el pleno
desarrollo de estos pueblos y su cabal inte-
gracion d proceso de globaizacion.

Sabemos que existe un proyecto respadado
por la Organizacion de las Naciones Unidas,
tendiente a elaborar un documento que con-
tenga los derechos humanos de los pueblos
indigenas, sin embargo, creemos que el desa-
rrollo vertiginoso del proceso de
globdizacion, torna necesaria la reaizacion
de estudios e investigaciones, asi como con-
sultas, a fin de contar, ala mayor brevedad,
con un documento de este tipo.

Como actores principales en la tarea de di-
vulgacion delos derechosindigenas, podemos
considerar ademés del Estado, alas propias
organizacionesindigenasy alos Organismos
no Gubernamentales. En este punto es obli-
gado reiterar que resulta fundamental la
formacién y profesiondizacion de represen-
tantes indigenas, para que ellos mismos
disefien sus proyectos de etnodesarrollo, y
puedan entablar didogo y negociacion con
dependenciasy organizaciones, gubernamen-
taesy civiles, en un plano de iguadad.

A este respecto, € trabajo delos organismos
publicos de derechos humanos tiene mucho
qué aportar, esimperioso que en su labor co-
tidiana de difusién de los derechos humanos,
den aconocer losderechosfundamentalesde
los pueblos indigenas y que trabajen decidi-
damente en su &nbito de competencia, por la
defensade aquéllos.

Pero también es importante que e concurso
de la sociedad latinoamericana, se traduzca
en una oportunidad para que todos los que
formamos parte de €lla, logremos aprender

de estas experiencias, que seaunadoble via,
que desarrollemos una capacidad critica que
nos permita estar en contacto con larealidad
gue viven los indigenas y que Sirva para exi-

gir opciones distintas a la sumision o
resignacion.

Si como latinoamericanos aspiramos a
beneficiarnos de las ventgjas que ofrece la
mundializacion, es imprescindible que nues-
trosgobiernos consideren como requisito para
ello, lavigencia plena de | os derechos huma-
nos de todos, comenzando por los de los
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indigenas. Esto conlleva, necesariamente, e
reconocimiento a su derecho para intervenir
en la conformacion de los planes y progra
mas que se desarrollan en las comunidades
indigenas de cada uno de los paises de Amé-
ricaLating, y en las decisiones nacionales.

VI. CONCLUSIONES

Creemosqued proceso de globalizacidn, con
todos sus aspectos negativos, abre, sSin em-
bargo, la oportunidad de romper con los
esquemas de subordinaci 6n a que se encuen-
tran sometidos los pueblos indigenas. Por
muchos aflos, como se sabe, |os pueblosindi-
genas han estado sujetos a un rigido control
gue por lo generd, llega a la marginacion
absoluta, por parte del grupo hegemonico
congtituido, en € caso de los paises latinoa-
mericanos, por los mestizos. Sin embargo,
dentro de las transformaciones que conlleva
lamundializacion, puede darse lugar a desa
rrollo de estrategias deintegracion socia que
partan de las propias bases de la sociedad,
sin depender sustancia mente de las cpulas.

En las relaciones comerciaes, por gjemplo,
los medios de comunicacion existentes en la
actuaidad, a igua que la desregulacion so-
bre los flujos del mercado, permiten agrupos
de artesanos comerciar sus productos con
Negocios 0 cadenas de otros paises.

No obstante, para.que esas oportunidades sean
reaes, se requiere de factores propiciatorios,
tales como la educacion, la capacitacion en
materiade autogestion, laasesoriaparalacon-
formacion de microempresas, que sdlo pueden
ser asumidos por el Estado. Es decir, la
globalizacion ofrece posibilidades derivadas de
lainterrelacion tan estrecha que se da hoy dia
enlospaisesdd orbe, pero estefactor no pue-
de ser la panacea, debido a que @ desarrollo
reguiere de otras condiciones econdmicas, po-
liticasy socides, que sdlo pueden ser posibles
medianted replanteamiento del Estado moder-
no y, especificamente, de los sistemas de
gobierno.

Como afirmaRoberto MangabeiraUnger, se

requiere entonces de un Estado fuerte, con
presencia, donde los ciudadanos cuenten con
instrumentos como la iniciativa popular para
revocar mandatos, donde haya un Ministerio
PUblico independiente eingtituciones que pro-
tegjan verdaderamente delos abusos del poder.
Es necesario también que ese Estado, regule
demanerared y efectivalas operaciones co-
merciaes afin de evitar que se constituyan,
de facto, carteles y oligopolios como ocurre
en laactuaidad en toda América Latina. En
ese sentido, es necesariala reorientacion del
apoyo del Estado hacialasmicroy medianas
empresss, laaperturade canaesentre e aho-
rro y la inversion. Es imprescindible
asmismo, que el Estado garantice un conjunto
bési co de derechos humanos con laintencion
de corregir las desventajas econdmicasy so-
cides, puesafinal de cuentas, eseesel Unico
camino para construir una politica
liberadora.?

Debe enfatizarse en lanecesidad delavigen-

cia plena de los derechos fundamentaes de
los pueblos indigenas, en tanto individuos y
colectividades, atendiendo particularmente a
los rasgos de indivisibilidad,

complementariedad einterdependencia®

Nuestra propuesta para la vigencia sociol 6-
gicadelos derechos humanos de los pueblos
indigenas, sefundamenta primordiamenteen
la educacion, en una que considere la redli-
dad de los pueblos indigenas de América
Latina, quelos dote de instrumentos eficaces
paraenfrentar lavida, que rompaese circulo
vicioso de injugticia'y marginacion socia en
el que la mayoria de aquéllos se encuentran
inmersos, que permita construir aternativas
alasumision o resignacion, que vaorey res-
cate laslenguas autoctonas.

Todo esto no serdmés que noble propésito s
no se involucra en elo a la sociedad en su
conjunto, planteandose una estrategia guber-
namental que haga sensible ala colectividad
y que fomente la accion de las organizacio-
nes de la sociedad civil.

El posible antagonismo entre las formas de
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organizacion tradicionales de los pueblos in-
digenas y las formas occidentales, debe ser
zanjado por cuanto ala posbilidad que ofre-
ced modeo occidentd parad etnodesarrallo,
pues no puede negarse lainfluenciay adop-
cion de costumbres occidentales en € mundo
indigenay viceversa

Por otro lado, esnecesario advertir queno basta
con legidar a favor de los indigenas, resulta
imperioso destinar cuantiosos recursos tanto
paralaeducacién como paraproyectosy pro-
gramas de desarrollo que surjan ainstanciade
los propios pueblos indigenas.

Es preciso replantear |as estrategias guber-
namentales, a fin de que las ingtituciones
nacionales encargadas de la materia, coordi-
nen las actividades de las distintas secretarias
de Estado que serelacionan con laproblemé&
ticade las diferentes etnias, para estructurar

planes y programas multidisciplinarios que
respondan con acciones concertadas, alapro-
blemética de los pueblos indigenas.

Deigua manera, se deben crear instrumen-
tos operativos que aseguren la participacion
de los pueblos indigenas en las politicas
indigenistas nacionales.

Cadapaisen lo particular y todalaregion en
lo generd, se verén fortalecidos, cuando re-
conozcan en lavida cotidiana laimportancia
de los pueblos indigenas, abogamos por la
incorporacion de éstos a un avance que no
afecte su cultura, un desarrollo particular que
los involucre en d desarrollo naciond, que
los enriquezca en todos los sentidos, que los
haga participes de los beneficios ddl proceso
de globdizacion en marcha.

Muchasgracias.
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