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No cabe duda que la pues ta en prác ti ca de la Ley Fe de ral de 
Trans pa ren cia y Acce so a la Infor ma ción Pú bli ca Gu ber na -
men tal ha sido bas tan te di fí cil y, en al gu nos as pec tos, has ta 
caó ti ca, si bien los avan ces con res pec to a la si tua ción que
exis tía an tes de su en tra da en vi gor son cla ra men te po si -
ti vos.

Den tro del pro ce so de apren di za je que han te ni do que ir
ha cien do tan to las au to ri da des co mo los par ti cu la res pa ra
com pren der el sig ni fi ca do y al can ces de la Ley, des ta ca el
ca so del Po der Ju di cial fe de ral, que se ha ex ce di do en al gu -
nas eta pas pe ro que ha de mos tra do tam bién ca pa ci dad de
co rrec ción e in clu so una cier ta mo des tia an te las crí ti cas
de la opi nión pú bli ca. Es una ac ti tud que ha bla muy bien de
los fun cio na rios ju di cia les y que, no por in só li ta, tie ne me -
nos mé ri to.

La pri me ra re gla men ta ción que dic ta ron tan to la Su pre ma 
Cor te de Jus ti cia de la Na ción co mo el Con se jo de la Ju di ca -
tu ra Fe de ral en de sa rro llo del ar tícu lo 61 de la Ley, que
reen vía a ul te rio res re gla men ta cio nes el de ta lle del ac ce so
a la in for ma ción de los po de res Ju di cial y Le gis la ti vo, así co -
mo de los ór ga nos cons ti tu cio na les au tó no mos, te nía al gu -
nas li mi ta cio nes se ve ras, que iban más allá del sen ti do de la 
pro pia Ley y que, muy po si ble men te, vio la ban va rios tra ta -
dos in ter na cio na les vi gen tes en Mé xi co en ma te ria de ac ce -
so a la in for ma ción y li ber tad de ex pre sión. Me re fie ro a los
acuer dos 9/2003 del Ple no de la Su pre ma Cor te y 30/2003



del Con se jo de la Ju di ca tu ra Fe de ral.1  En ellos se es ta ble -
cía, por ejem plo, que los ex pe dien tes en ma te ria pe nal y fa -
mi liar cons ti tuían in for ma ción re ser va da, por lo cual po drían 
ser con sul ta dos una vez que hu bie ran trans cu rri do 12 años
con ta dos a par tir de que fue ran en via dos al ar chi vo.

El asun to to mó un peor rum bo el 15 de di ciem bre de
2003, cuan do fue pu bli ca do en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra -
ción el acuer do 13/2003 del Ple no de la Cor te, que mo di fi -
caba el ya men cio na do acuer do 9/2003.2 En el acuer do
13/2003 la Cor te, en tre otras cues tio nes, es ta ble cía que los
ex pe dien tes en ma te ria pe nal y fa mi liar que se hu bie ran
con clui do an tes de la en tra da en vi gor de la Ley de Trans pa -
ren cia se de be rían con si de rar co mo in for ma ción re ser va da
por un pla zo de 36 años. Las crí ti cas, co mo era pre vi si ble,
no se hi cie ron es pe rar. La Cor te re ba sa ba sin ar gu men to ju -
rí di co al gu no el pla zo es ta ble ci do en la Ley de Trans pa ren -
cia pa ra la in for ma ción re ser va da (que es de 12 años se gún
el ar tícu lo 15 de la pro pia Ley) y es ta ble cía un pa rá me tro de
ce rra zón y opa ci dad que era in jus ti fi ca ble des de cual quier
pun to de vis ta.

La úl ti ma es ta ción en es ta ru ta mar ca da por erro res y ma -
los en ten di dos la re pre sen ta el Re gla men to de la Su pre ma
Cor te de Jus ti cia de la Na ción y del Con se jo de la Ju di ca tu ra 
Fe de ral pa ra la apli ca ción de la Ley Fe de ral de Trans pa ren -
cia y Acce so a la Infor ma ción Pú bli ca Gu ber na men tal, apro -
ba do por los ple nos de am bos ór ga nos el 30 de mar zo y pu -
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1  El tex to de los acuer dos pue de ser con sul ta do en Car bo nell, Mi guel, De re cho 
a la in for ma ción. Le gis la ción bá si ca, Mé xi co, Po rrúa, 2003, pp. 129 y ss. Un co -

men ta rio a los mis mos pue de ver se en Car bo nell, Mi guel, “El de re cho de ac ce so a

la in for ma ción y el Po der Ju di cial de la Fe de ra ción”, De re cho Com pa ra do de la
Infor ma ción, Mé xi co, núm. 3, ene ro-ju nio de 2004, pp. 189-199

2  Tam bién el Con se jo de la Ju di ca tu ra Fe de ral tu vo que en men dar un error

muy se rio que se en con tra ba en el acuer do 30/2003; lo hi zo me dian te el acuer do

76/2003, apro ba do por el Ple no de ese ór ga no el 5 de no viem bre de 2003.



bli ca do en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción del 2 de abril de
2004. 

En tér mi nos ge ne ra les y a re ser va de que pa se por las
du ras prue bas que le es pe ran du ran te su pues ta en prác ti -
ca, pue de de cir se que se tra ta de un re gla men to cla ra men te 
aper tu ris ta, que su pe ra los de fec tos que te nían las re gu la -
cio nes pre ce den tes y ele va muy po si ti va men te el lis tón de
aper tu ra y trans pa ren cia ju di cial den tro del Esta do me xi -
ca no. 

De en tre los di ver sos co men ta rios que pue den ha cer se al 
Re gla men to creo que hay que de te ner se al me nos en los si -
guien tes puntos:

A) El pri me ro de los asun tos que son de in te rés es que, a
di fe ren cia de lo que su ce dió con los men cio na dos acuer dos
emi ti dos du ran te 2003, el Re gla men to nue vo adop ta una re -
gu la ción úni ca pa ra la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na -
ción y pa ra los de más ór ga nos del Po der Ju di cial fe de ral.
Lla ma la aten ción, sin em bar go, que no se ha ya in clui do al
Tri bu nal Elec to ral den tro del Re gla men to. Co mo se sa be,
el Tri bu nal Elec to ral tie ne su pro pia re gu la ción en ma te ria
de ac ce so a la in for ma ción,3 pe ro ya que se iba a re gu lar
uni ta ria men te la ma te ria, de be ría ha ber se in clui do al ór ga no 
ju ris dic cio nal elec to ral. Las pre gun tas im por tan tes en es te
pun to son las si guien tes: ¿cuá les fue ron las ra zo nes pa ra
de jar fue ra de la nue va re gu la ción al Tri bu nal Elec to ral?,
¿qué di fe ren cias de fon do exis ten en tre el Tri bu nal y los de -
más ór ga nos ju di cia les fe de ra les que jus ti fi can una re gu la -
ción se pa ra da?
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3  Se tra ta del acuer do ge ne ral que es ta ble ce los ór ga nos, cri te rios y pro ce di -
mien tos ins ti tu cio na les pa ra la trans pa ren cia y ac ce so a la in for ma ción pú bli ca del

Tri bu nal Elec to ral del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción, apro ba do por la Co mi sión

de Admi nis tra ción del pro pio Tri bu nal el 9 de ju nio de 2003; con sul ta ble en Car bo -

nell, Mi guel, De re cho a la in for ma ción. Le gis la ción bá si ca, cit., pp. 205 y ss.



B) El se gun do as pec to que va le la pe na co men tar, sin du da
el más im por tan te, es que se cam bia de for ma ra di cal la an te -
rior re gu la ción y en el nue vo Re gla men to ya no se es ta ble cen
di fe ren cias por ra zón de la ma te ria so bre la que ver sa el ex pe -
dien te ju di cial pa ra efec tos de te ner ac ce so a su con te ni do.
Re cor de mos que, co mo se ha se ña la do pá rra fos arri ba, la an -
te rior re gu la ción es ta ble cía ex cep cio nes a la trans pa ren cia en
ma te ria pe nal y fa mi liar. El nue vo Re gla men to aban do na esas
li mi ta cio nes y es ta ble ce una re gu la ción ge ne ral.

Los acuer dos dic ta dos du ran te 2003 ha bían he cho una
in ter pre ta ción muy es tric ta de los ar tícu los 8o. y 14 frac ción
IV de la Ley de Trans pa ren cia, que se ña lan li mi ta cio nes en
el ac ce so a la in for ma ción ju di cial; pa ra de cir lo re su mi da -
men te, los acuer dos en ten die ron que la Ley li mi ta ba el ac -
ce so a la in for ma ción a ex pe dien tes que ya es tu vie ran con -
clui dos (que hu bie ran “cau sa do es ta do o eje cu to ria”, co mo
di ce la Ley en su ar tícu lo 8o.).

El nue vo Re gla men to, por el con tra rio, se ña la con cla ri -
dad que cual quier per so na po drá te ner ac ce so al ex pe dien -
te en cual quier eta pa del pro ce so (ar tícu lo 7o.). El mis mo
pre cep to, sin em bar go, es ta ble ce una di fe ren cia ción de pen -
dien do de si se quie re con sul tar in for ma ción de ri va da de las
re so lu cio nes de los ór ga nos ju di cia les o si se tra ta de ac tua -
cio nes rea li za das por las par tes. En el pri mer ca so el ac ce so 
es in me dia to, es de cir, se pue den con sul tar tan pron to co mo 
ha yan si do dic ta das. En el se gun do ca so se de be aten der a
lo ma ni fes ta do por las par tes con res pec to a la aper tu ra de
sus da tos per so na les4 y a la na tu ra le za re ser va da o con fi -
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4  Al res pec to, es im por tan te aten der a lo se ña la do por el ar tícu lo 8o. pá rra fo

pri me ro del Re gla men to. Co mo se sa be, el de re cho de las par tes pa ra opo ner se a
que se den a co no cer sus da tos per so na les es tá con te ni do en el ar tícu lo 8o. de la

Ley de Trans pa ren cia cu yo tex to se ña la lo si guien te: “El Po der Ju di cial de la Fe de -

ra ción de be rá ha cer pú bli cas las sen ten cias que ha yan cau sa do es ta do o eje cu to -

ria, las par tes po drán opo ner se a la pu bli ca ción de sus da tos per so na les”.



den cial de las prue bas y cons tan cias apor ta das por las par -
tes al jui cio.

Por su im por tan cia, qui zá sea im por tan te trans cri bir el
tex to del ar tícu lo 7o. del Re gla men to, que es el si guien te:

Artícu lo 7o. Las sen ten cias eje cu to rias y las de más re so lu cio -
nes pú bli cas po drán con sul tar se una vez que se emi tan y los
tér mi nos en que se con ce da el ac ce so a ellas se rán de ter mi na -
dos, ini cial men te, por los res pec ti vos mó du los de ac ce so.

Tra tán do se de las re so lu cio nes pú bli cas dic ta das cuan do
aún no se emi te la res pec ti va sen ten cia eje cu to ria, el mó du lo
de ac ce so so li ci ta rá a la Su pre ma Cor te, al Con se jo o al res -
pec ti vo órga no ju ris dic cio nal, una ver sión elec tró ni ca de aqué -
llas, sien do obli ga ción de di cho mó du lo su pri mir de és ta, en su
ca so, los da tos per so na les de las par tes.

El aná li sis so bre la na tu ra le za ju rí di ca, re ser va da o con fi den -
cial de las prue bas y de más cons tan cias que obren en un ex pe -
dien te ju di cial, po drá rea li zar se una vez que la sen ten cia res -
pec ti va ha ya cau sa do es ta do.

Cuan do en un ex pe dien te se en cuen tren prue bas y de más
cons tan cias apor ta das por las par tes que con ten gan in for ma -
ción le gal men te con si de ra da co mo re ser va da o con fi den cial,
no po drá rea li zar se la con sul ta fí si ca de aquél, pe ro se ten drá
ac ce so a una ver sión im pre sa o elec tró ni ca del res to de la do -
cu men ta ción con te ni da en el mis mo.

A par tir de es ta nor ma se pue de sos te ner con fun da men -
to que el ac ce so a la in for ma ción con te ni da en ex pe dien tes
ju di cia les se da des de que ini cia el pro ce so ju di cial, con las
ex cep cio nes men cio na das res pec to a la in for ma ción apor -
ta da por las par tes o lo se ña la do por las mis mas so bre los
da tos per so na les.

El con te ni do del ar tícu lo 7o. del Re gla men to es con -
gruen te con el prin ci pio ge ne ral de aper tu ra que es ta ble ce
el ar tícu lo 5o. del mis mo Re gla men to, cu yo tex to se ña la:
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“Es pú bli ca la in for ma ción que tie nen ba jo su res guar do la
Su pre ma Cor te, el Con se jo y los órga nos ju ris dic cio na les,
con las sal ve da des es ta ble ci das en la Ley”.

En el con si de ran do dé ci mo cuar to del Re gla men to se es -
ta ble ce jus ta men te que la res tric ción in clui da en los ar tícu -
los 8o. y 14 frac ción IV de la Ley,

se re fie re ex clu si va men te a las prue bas y cons tan cias que
obran en los ex pe dien tes ju di cia les, por lo que las re so lu cio nes
que se dic ten du ran te el de sa rro llo de un jui cio cons ti tu yen in -
for ma ción pú bli ca una vez que se han emi ti do, y si se so li ci tan
an tes de que la sen ten cia res pec ti va cau se es ta do se po drá ac -
ce der a una ver sión im pre sa o elec tró ni ca de aqué llas, sin me -
nos ca bo de que en di cha ver sión, en su caso, se su pri man los
da tos per so na les de las par tes.

El con si de ran do dé ci mo oc ta vo es ta ble ce so bre el mis mo 
te ma que “En re la ción con las prue bas y cons tan cias que
obren en los ex pe dien tes ju di cia les se da rá ac ce so a las
mis mas.... una vez que ha ya cau sa do es ta do la res pec ti va
sen ten cia eje cu to ria”.

C) Un ter cer as pec to im por tan te es que el que se re fie re a 
los ex pe dien tes que for man par te del ar chi vo his tó ri co del
Po der Ju di cial fe de ral, que tie ne ba jo su res guar do la Su -
pre ma Cor te. En los acuer dos de 2003 se ha bían es ta ble ci -
do fuer tes li mi ta cio nes pa ra con sul tar los ex pe dien tes en
ma te ria pe nal y fa mi liar que hu bie ran si do ar chi va dos an tes
de la en tra da en vi gor de la Ley de Trans pa ren cia. El nue vo
Re gla men to cam bia ese es que ma res tric ti vo y per mi te la
con sul ta com ple ta de los ex pe dien tes, con in de pen den cia
del ti po de ma te ria a la que se re fie ran. El pri mer pá rra fo del
ar tícu lo 6o. del Re gla men to es ta ble ce que:

Los ex pe dien tes de asun tos con clui dos del Po der Ju di cial de la
Fe de ra ción po drán ser con sul ta dos por cual quier per so na en
los lo ca les en que se en cuen tren y en las ho ras de la bo res,
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cum plien do con los re qui si tos que ga ran ti cen la in te gri dad de la 
do cu men ta ción que con tie nen, los cua les se rán fi ja dos por las
res pec ti vas co mi sio nes de trans pa ren cia.

El se gun do pá rra fo del mis mo ar tícu lo 6o. pre vé la po si bi -
li dad, aun que muy li mi ta da, de que las par tes en los jui cios
se opon gan al co no ci mien to pú bli co de sus da tos per so na -
les; el tex to de di cho pá rra fo es el si guien te:

De las cons tan cias que obren en los ex pe dien tes de asun tos
con clui dos que se en cuen tren bajo res guar do de la Su pre ma
Cor te o de los ór ga nos ju ris dic cio na les, sólo po drán con si de rar -
se re ser va das o con fi den cia les las apor ta das por las par tes
siem pre y cuan do les ha yan atri bui do ex pre sa men te tal ca rác -
ter al mo men to de alle gar las al jui cio y tal cla si fi ca ción se base
en lo dis pues to en al gún tra ta do in ter na cio nal o en una ley ex -
pe di da por el Con gre so de la Unión o las le gis la tu ras de los es -
ta dos.

Por si hu bie ra al gu na du da del al can ce de lo que es ta ble -
ce el ar tícu lo 6o. del Re gla men to, en el ar tícu lo quin to tran -
si to rio del mis mo Re gla men to se dis po ne que

La con sul ta fí si ca de los ex pe dien tes re la ti vos a los asun tos ju -
ris dic cio na les o ad mi nis tra ti vos, que an tes del doce de ju nio de
dos mil tres ha bían con clui do y se en con tra ban bajo res guar do
de la Su pre ma Cor te, del Con se jo o de los ór ga nos ju ris dic cio -
na les se per mi ti rá sin ma yo res res tric cio nes que las ne ce sa rias 
para su con ser va ción.

D) Otro as pec to im por tan te es el que tie ne que ver con la
no di fu sión de los da tos per so na les. Apar te de lo que ya se
ha co men ta do, qui zá sea con ve nien te se ña lar que el Re gla -
men to no per mi te ha cer ex cep ción al gu na con los nom bres
de las par tes en el li ti gio, los cua les en to do ca so se de be rán 
dar a co no cer. 
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El pá rra fo se gun do del ar tícu lo 8o. del Re gla men to es ta -
ble ce la po si bi li dad de que aun cuan do las par tes no se ha -
yan opues to a la di fu sión de sus da tos per so na les en tér mi -
nos de la úl ti ma par te del ar tícu lo 8o. de la Ley, di chos da tos
no se da rán a co no cer cuan do pue dan “afec tar de al gún mo -
do la dig ni dad per so nal o cau sar un da ño irre pa ra ble”. Se
tra ta de una nor ma que es co rrec ta y per ti nen te, siem pre y
cuan do sea in ter pre ta da de for ma res trin gi da. 

Aho ra bien, lo cu rio so es que in clu so en es tos ca sos, el
Re gla men to obli ga a que se dé a co no cer el nom bre de las
par tes de acuer do con el mis mo pá rra fo se gun do del ar tícu -
lo 8o. En el de re cho com pa ra do, tan to na cio nal de otros paí -
ses co mo in ter na cio nal, hay ca sos en que se re ser va el
nom bre de las par tes. Por ejem plo, en oca sio nes los ex pe -
dien tes se iden ti fi can co mo “X, Y y Z con tra Bél gi ca”, pa ra
pro te ger la iden ti dad de me no res o per so nas que han si do
víc ti mas de de li tos que ge ne ran una es pe cial sen si bi li dad
so cial (co mo los de na tu ra le za se xual). 

En es te sen ti do pue de men cio nar se que en el ca so News -
pa per Co. vs. Su pe rior Court, la Su pre ma Cor te es tadou ni -
den se ha sos te ni do la per ti nen cia de res trin gir el ac ce so a la 
in for ma ción ju di cial en ma te ria pe nal cuan do, por ejem plo,
una víc ti ma me nor de edad en de li tos de ca rác ter se xual es -
té pres tan do tes ti mo nio,5 lo cual es muy en ten di ble pues
tien de a pro te ger el in te rés su pe rior del ni ño. 

Hay ca sos en que cier tos in te re ses pue den es tar por en -
ci ma del in te rés que exis te en co no cer la in for ma ción pro du -
ci da en una sa la ju di cial, lo cual pue de in cluir en oca sio nes
que se man ten gan en re ser va los nom bres de las par tes in -
vo lu cra das. 
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Al re spec to, qui zá se ría pru den te que se pu die ra te ner al -
gún ti po de ex cep ción pa ra “ca sos sen si bles”, en los que no
se pu die ra dar a co no cer los nom bres de al gu na de las par -
tes en un jui cio.

E) Un as pec to que de be va lo rar se po si ti va men te del Re -
gla men to es que es ta ble ce que la in for ma ción que de ofi cio
de be po ner se al ac ce so de to das las per so nas por man da to
del ar tícu lo 7o. de la Ley de be ser ac tua li za da men sual men -
te (ar tícu lo 11).

Di cha me di da es tá mu cho más com pro me ti da con la
trans pa ren cia que, apli ca da al Po der Eje cu ti vo fe de ral,
ac tua li za su in for ma ción ca da tres me ses de acuer do con el
ar tícu lo 10 del Re gla men to de la Ley de Trans pa ren cia ex -
pe di do por el pre si den te de la Re pú bli ca.

En con clu sión, pue de de cir se que el Re gla men to ex pe di -
do por la Su pre ma Cor te y por el Con se jo de la Ju di ca tu ra
Fe de ral re pre sen ta un avan ce con res pec to a los acuer dos
que ha bían dic ta do los mis mos ór ga nos unos me ses an tes.
¿Se po dría ha ber ido más le jos en la trans pa ren cia y el ac -
ce so a la in for ma ción ju di cial?

En los tér mi nos en que se en cuen tra ac tual men te la Ley,
la res pues ta se gu ra men te de be ser ne ga ti va. Qui zá en el fu -
tu ro, si se in ten ta una re for ma le gis la ti va, se pue da ge ne rar
una di ná mi ca de ma yor aper tu ra (por ejem plo, per mi tien do
el ac ce so a las cons tan cias y prue bas apor ta das por las par -
tes tan pron to co mo se in te gren al ex pe dien te).

Co mo quie ra que sea, lo cier to es que con la ex pe di ción
del Re gla men to ya se cuen ta con un ins tru men to ra zo na ble
pa ra trans pa ren tar el ejer ci cio de un po der que ca da día tie -
ne más im por tan cia en el sis te ma po lí ti co me xi ca no y que
es una pie za maes tra de to do sis te ma de mo crá ti co. So la -
men te en la me di da en que exis ta un Po der Ju di cial in de -
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pen dien te y que to me sus de ci sio nes de ca ra al pú bli co po -
de mos as pi rar a con so li dar un sis te ma de mo crá ti co.6

Lo más po si ti vo de to do es te pro ce so es que el Po der Ju -
di cial fe de ral ha ya te ni do la ca pa ci dad y la sen si bi li dad de
tran si tar des de es que mas de ce rra zón pro pios de sis te mas
dic ta to ria les has ta ni ve les de trans pa ren cia que son más
que acep ta bles en cual quier sis te ma de mo crá ti co. En los
con si de ran dos del Re gla men to se jus ti fi ca el cam bio de
sen ti do ape lan do a la ex pe rien cia ad qui ri da lue go de al gu -
nos me ses de es tar apli can do los acuer dos dic ta dos en el
2003 y aten dien do a “las opi nio nes ver ti das en los me dios
in for ma ti vos y de co mu ni ca ción so cial” (con si de ran do dé ci -
mo se gun do). Este pro pó si to de en mien da hon ra a los
miem bros del Po der Ju di cial fe de ral y nos po ne an te la evi -
den cia de que el diá lo go en tre opi nión pú bli ca, sec to res
aca dé mi cos y ju di ca tu ra pue de dar al gún fru to de vez en
cuan do. Oja lá que sea el ini cio de un pro ce so de ma yor in -
ter cam bio de ideas en tre esos tres sec to res. Si así su ce de,
no ca be du da de que los be ne fi cios se rán enor mes pa ra to -
dos los ha bi tan tes de México.
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6  So bre es te pun to pue de ver se Car bo nell, Mi guel y otros (comps.), Jue ces y

de re cho. Pro ble mas con tem po rá neos, Mé xi co, UNAM, Po rrúa, 2004 (so bre to do

los en sa yos de Ma nuel Atien za “Vir tu des ju di cia les” y de Lui gi Fe rra jo li, “Ju ris dic -

ción y de mo cra cia”).


