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Resumen

El autor estudia la incidencia que tuvo un grupo de ciudadanos llamado
“Grupo Oaxaca” en la agenda publica para introducir la Ley Federal de
Acceso a la Informacion Publica en México. Se identifican diferentes
fases de accion en la participacion de este Grupo: a) delimitacion tema-
tica y dinamica interna; b) posicionamiento tematico y elaboracién del
proyecto; c) gestion publica del proyecto y relaciones con el gobierno;
d) incidencia en la agenda parlamentaria. Asimismo, se presenta un
recorrido histdrico del derecho a la informacién en México para final
mente desmenuzar los elementos que permitieron que dentro de un
régimen democratico nuevo en México un grupo de ciudadanos lograra
impulsar una ley de acceso a la informacién que obedeciera a los me-
jores estandares democraticos en el mundo.

Abstract

The author analyzes the impact of the Grupo Oaxaca —a group of
academicians, media owners and NGOs whose efforts helped lead to
the federal FOI law in Mexico— and its activities in the public sphere.
Four stages are identified in the advocacy work of this group: a) subject
delimitation and internal dynamic, b) outreaching activities and project
planning, c) public management of the project and government lobbying,
d) impact on the parliamentary agenda. The analysis provides the his-
torical background leading to the adoption of a federal FOI law based
upon the best international standards.

* Ponencia para el | Congreso Latinoamericano de Ciencia Politica, Sala-
manca, Espafia, julio de 2002.

Derecho Comparado de la Informacion
ndmero 2, julio-diciembre de 2003



JUAN FRANCISCO ESCOBEDO
1. Control de la opinion y del espacio publicos

El régimen politico mexicano durante mas de siete déca-
das de persistencia autoritaria, utilizd discrecionalmente
ciertos dispositivos politicos y legales para atenuar las di-
versas expresiones de la opinion publica en el campo de
los discursos, las editoriales y las estadisticas.’

Permiti6 un pluralismo limitado en las arenas electora-
les; constrifid las relaciones y el comportamiento de los
medios y controld los temas y la opinién publica prepon-
derante sobre ellos, sin llegar a suprimir por completo las
voces criticas de la incipiente sociedad civil, de los movi-
mientos sociales y de los partidos politicos.

Los temas que se gestionaban en el espacio publico o
ante las agencias gubernamentales y el Parlamento su-
bordinado al Ejecutivo, se establecian previamente en las
oficinas del presidente del pais o del secretario de Go-
bernacién. Solo gestionaron con éxito sus intereses, aque-
llos grupos sociales que previamente se les habia admitido
en el mercado monopolizado de las mediaciones del ré-
gimen. Admision que les otorgo la condicion de miembros
de la élite mesocrética del régimen.?

Con tales acotamientos, los temas e intercambios poli-
ticos y simbdlicos desplegados en el espacio publico eran
predecibles en su discusion y desenlace. El régimen ad-
ministro la opinion publica y colonizé de opiniones oficiales
el espacio publico; sin caer en la tentacion de liquidar to-
das las voces disonantes, pero desplegando selectivamen-
te acciones represivas hacia los interlocutores criticos.

1 Utilizo los términos que Victor Sampedro usa como sinénimos de la triada
de la opinién publica: urnas, medios y sondeos, en “Opinién publica y cambio
politico”, Revista Iberoamericana de la Comunicacion, nim. 2, primavera-verano,
2002.

2 Véase el libro Escobedo, Juan Francisco, Resonancias del México auto-
ritario, México, Universidad Iberoamericana, 2001.
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El debate en términos democraticos no ocurrio. Las are-
nas publicas del orden politico se poblaron de discursos
oficiales que justificaban sin fatiga la persistencia de una
opinién publica agregada vy rigida que periddicamente se
traducia en el triunfo electoral del PRI, a partir del control
de los discursos politicos, las campafias no competitivas,
la cobertura mediatica y los resultados electorales.

El autoritarismo mexicano desarroll6 una extraordinaria
capacidad para administrar las vertientes de la opinion pua-
blica agregada y para fijar la agenda politica del pais que
fue réplica de la agenda del presidente. Las excepciones
a la politica de control y colonizacién del orden politico y
del espacio publico surgieron de los movimientos sociales
y la sociedad civil, frente a los que, los nervios del régimen
resultaron ineficaces para mediar sus voces e intereses.

De la impredecible complejidad de la sociedad no or-
ganizada en los compartimentos del régimen y de las ten-
siones incontroladas en el seno de las organizaciones ofi-
ciales, surgieron también voces contestatarias, posiciones
antisistémicas y disonancia.

Es paraddjico que ciertas exigencias de los movimientos
sociales, no atendidas en su momento, se convirtiesen
afos mas tarde en el eje de nuevas politicas guberna-
mentales y en factores adicionales de gasto publico.’

El régimen no toleraba las voces y opiniones que des-
bordaban los mecanismos y mediaciones adoptadas y re-
conocidas; pero terminaba admitiéndolas bajo sus propias
reglas y tiempo, cuando la movilizacion social y de opinion
publica que lo exigia estaba en reflujo.

3 Brachet-Marquez, Viviane y Davis, Diane, “Replantear la democracia en
México: una perspectiva histérica”, Revista Internacional de Filosofia Politica,
ndm. 4, 1994, pp. 90-125.
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Lo importante para el régimen radicaba en el control
de la participacion, de las voces y opiniones que implica-
ban las movilizaciones y menos en los contenidos de las
demandas expresadas. Después de todo, la legitimidad
de un orden politico se preserva e incrementa de ma-
nera decisiva en relacion con su capacidad para ges-
tionar las demandas sociales. El régimen politico mexica-
no ofrecié respuestas razonables a la demanda social
agregada hasta antes de que empezara a declinar el mo-
delo de desarrollo Estado-céntrico en la década de los
ochenta.

2. 1968: movilizacién de opinién
publica discursiva

Un ejemplo representativo de disonancia que convulsio-
né las mediaciones del régimen y puso en evidencia los
mecanismos de control autoritario del orden politico y la
eficacia de la colonizacion del espacio publico, fue el mo-
vimiento estudiantil de 1968.

Los estudiantes fueron masacrados el 2 de octubre de
ese afio y al dia siguiente en los titulares de la mayoria
de los periédicos y revistas mas importantes del pais y
en la informacion de los medios electronicos se anunciaba
la “derrota de la conjura extranjera contra la estabilidad
del pais”.® Inmediatamente un ejército disciplinado de Ii-
deres y representantes de las principales organizaciones
sociales y politicas de la trama oficial, incluyendo organi-
zaciones estudiantiles y juveniles, desplegaron una cam-
pafia de condenas a la revuelta y de justificacion a las
respuestas belicosas del gobierno.

4 Véase especialmente el capitulo “‘Gustavo Diaz Ordaz, el abogado del
orden’, en Enrique Krauze, La presidencia imperial, México, Tusquets Editores,
1997, pp. 275-358.
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En 1968 las mediaciones politicas y comunicativas fra-
casaron rotundamente y al mismo tiempo exhibieron las
limitaciones “estructurales” del régimen, para seguir con-
trolando con un bajo coste politico la opinién publica agre-
gada y evitar la movilizacion social, la critica al gobierno
y el despunte de las voces diversas de una opinion publica
discursiva en dilatado ascenso.

La estrategia desplegada durante décadas, pero espe-
cialmente acentuada en el periodo del presidente Diaz Or-
daz fue certeramente represiva. Consisti6 en una mezcla
de cuatro pautas frente a los actores sociales y politicos
remisos a los controles del régimen: liquidacion, represion,
negociacion y cooptacion.

A las acciones, voces e intercambios politicos, sociales
y culturales que se desplegaron después de ese afio axial,
se les aplicaron las pautas del modelo de relacion referido
con algunos matices y variantes en el orden de aplicacién
de las pautas, pero en ningun caso se reorientaron con
un sentido democrético y legal.

Ni la “apertura democratica” de Luis Echeverria, la “re-
forma politica” de José Lopez Portillo, la “renovacion mo-
ral” de Miguel de la Madrid o la “modernizacién” de Carlos
Salinas de Gortari, hicieron caso de la necesidad de des-
terrar los contenidos y modalidades autoritarias de la re-
lacion entre el orden politico y la sociedad. Solo las refi-
naron de acuerdo con el costo social, politico y legal que
implicaba su aplicacion y en relacion con el incremento
gue simultaneamente exhibia el prestigio de las elecciones
como fuente de legitimacion de los poderes del Estado.

La movilizacién social y de opinién publica discursiva’
gue ocurrié en ese afo, aunque desarticulada, tuvo efectos

5 Aqui tengo en cuenta el enfoque acerca de la “opinién publica discursiva’
que Victor Sanpedro desarrolla en su libro: Opinién puablica y democracia deli-
berativa, Madrid, Istmo, 2000.
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mediatos en el cambio de las reglas del juego politico.
En las urnas y en los medios no se registraron impactos
significativos. Fue en el campo discursivo donde se hicie-
ron mas evidentes las consecuencias que produjeron las
voces y opiniones de la movilizacion de 1968.

3. La primera reforma institucional
del autoritarismo

El mas significativo paquete de innovaciones a la trama
y reglas formales del juego politico desde los afios cua-
renta, se introdujo con la reforma politica de 1977. La re-
forma se convirtid en la primera respuesta sistematica y
de nuevo disefio institucional y politico para liberalizar al
régimen, pero sin exponerlo al riesgo de la democratiza-
cion intensiva.

Las reformas constitucionales y legales que se opera-
ron, dejaron intocados algunos segmentos importantes de
la vieja trama de intercambios politicos y sociales, como
las regulaciones que prohijaban las relaciones de subor-
dinacion entre el Estado y los medios de comunicacion.

No obstante que desde 1977 se introdujo en el articulo
60. constitucional el apartado siguiente: “el derecho a la
informacion serd garantizado por el Estado”; en el curso
de un cuarto de siglo no cambiaron de manera significativa
las relaciones entre los ciudadanos, los medios y el Es-
tado. La adicion constitucional no cambio las relaciones
de poder y el despliegue de las pautas autoritarias en el
campo de los medios y el ejercicio de las libertades de
expresion, prensa e informacion, en lo esencial han per-
sistido méas alla de la alternancia de gobierno del 2000.

Las tensiones derivadas de tales relaciones se han re-
suelto desde 1917 con la aplicacién discrecional de la Ley
de Imprenta y de los ordenamientos constitucionales y le-
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gales relativos a las libertades de expresion, prensa e in-
formacion.

La Ley de Imprenta y la Ley de Radio y Televisién, dos
leyes emblematicas del autoritarismo en el campo de las
libertades fundamentales reconocidas en los articulos 60.
y 70. de la Constitucion Politica de México, se han pre-
servado sin modificaciones relevantes desde su entrada
en vigor, precisamente para prohijar la discrecionalidad e
ilegalidad que ha caracterizado histéricamente los inter-
cambios entre el poder, los medios, los periodistas y los
ciudadanos.

Los cambios menores que se han registrado aluden a
modificaciones en las reglas informales y al intercambio
de nuevos incentivos que siguen alentando un modelo de
relaciones subordinadas. También se registran cambios
determinados por la viabilidad y autonomia financiera de
las empresas mediaticas y por la disminucién de la capa-
cidad del régimen para controlar los discursos y las esta-
disticas electorales; pagando costos de todo género, cada
vez mas altos.

Al disminuir relativamente el control sobre las urnas, los
medios y las estadisticas, componentes bésicos de la tria-
da de la opinion publica agregada, se abrid una extraor-
dinaria estructura de oportunidades para la movilizacién y
articulacion de voces, intereses y proyectos de la sociedad
civil, cuya expresion y gestion ha propiciado la diversidad
y fuerza de la opinidn publica discursiva a contrapunto de
la opinion publica agregada, habitualmente asimilable a la
opinion oficial.

En ese contexto, la recepcion de nuevos contenidos
asociados con la toma de posiciones y movilizaciones de
distinto tipo, para exigir mejores condiciones para el ejer-
cicio de las libertades de expresion y prensa y especial-
mente con el derecho a la informacion, entre actores me-
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diaticos, politicos y académicos desmovilizados en el ré-
gimen priista, ha estimulado el debate cada vez mas in-
tenso y documentado acerca de la tematica aludida y ha
propiciado el despliegue de gestiones eficaces e inéditas
de estos temas por importantes segmentos de la sociedad
civil.

La estructura de oportunidades que trajo consigo la al-
ternancia y la imposibilidad inmediata de que ninguna fuer-
za politica, incluido el gobierno del presidente Vicente Fox,
tuviesen condiciones para imponer unilateralmente sus
proyectos, ha estimulado la concurrencia de las mas di-
versas y mejor documentadas voces y posiciones en el
espacio publico. Incluso sobre temas, como el del derecho
a la informacién, que en el pasado reciente provocaron
agrias polémicas y confrontaciones politicas que parecian
irreductibles. El proceso mdltiple y complejo de cambio po-
litico del pais ha generado un nuevo horizonte de accion
y coincidencias, hasta hace muy poco improbables, como
las que ha implicado la articulacion del Grupo Oaxaca.

4. Surgimiento del Grupo Oaxaca

En este horizonte de cosas, el discurso legal y politico
que subyace en la temética del derecho a la informacion
se ha convertido en un extraordinario ordenador de la
agenda y del espacio publico, donde las coincidencias,
los obstaculos y los disensos ya no provocan juicios im-
placables y descalificaciones impunes entre los interlocu-
tores, no por lo menos en relaciébn con el segmento del
derecho a la informacién que representa el especifico de-
recho de acceso a la informacion publica.

Este conjunto de factores y de concomitancias en el
proceso de cambio, en la discusién publica y en la nueva
gestion de temas y posiciones en la esfera publica aso-
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ciados con la democratizacion deliberativa e informativa
del pais, propicié la emergencia de una nueva expresion
social con una extraordinaria capacidad de movilizacion
de opinién publica, que se ha denominado Grupo Oaxaca.’

Dicho grupo consiguié posicionar en la agenda publica
el tema del derecho a la informacion en su vertiente de
derecho de acceso a la informacién publica, y ha desple-
gado una inédita capacidad para gestionarlo en el espacio
publico y ante los poderes del Estado. Hasta el punto de
persuadir a la oposicion al PAN representada en la Ca-
mara de Diputados para apoyar la propuesta de Iniciativa
de Ley Federal de Acceso a la Informacion Publica, for-
mulada por una comision técnica del propio grupo. Docu-
mento que alcanzé el rango de iniciativa de ley desde el
6 de diciembre de 2001 al presentarse al pleno de la Cé-
mara de Diputados con la firma y apoyo de las fracciones
parlamentarias del PRI, PRD, PVEM, PT y Convergencia
Democrética. Esta gestion politica desde la sociedad civil,
constituye un hecho historico sin precedentes en la historia
del régimen politico autoritario.

6 El ahora conocido como Grupo Oaxaca no surgié con ese nombre ni se
constrifie en una organizacion formal. Se trata de un fenémeno inédito de movi-
lizacion de opinion puablica que tuvo su punto de inflexién con la realizacion del
Seminario Nacional ‘Derecho a la Informaciéon y Reforma Democrética” convo-
cado por la Universidad Iberoamericana, la Fundacién Informacién y Democracia,
la Fundacién Konrad Adenauer, El Universal, la Asociacion de Editores de los
Estados, la Asociacién Mexicana de Editores y la Fraternidad de Reporteros de
México, el 23 y 24 de mayo del 2001 en Oaxaca, Oaxaca. Una vez que el Grupo
empez6 a incidir en la opinidn publica para gestionar el tema del derecho a la
informacion en su vertiente de derecho de acceso a la informacién publica, surgié
el imperativo de las denominaciones. Como respuesta a ello, fue la periodista
Ginger Thompson, corresponsal del New York Times, quien por primera vez
denominé la movilizacion emergente como Grupo Oaxaca a partir del lugar en
gue se realiz6 el encuentro académico, que dicho sea de paso no tenia ni publica
ni privadamente el propoésito de articular una expresion deliberativa como la que
ha llegado a alcanzar hasta los tiempos que corren. Desde luego que tampoco
se trata de una iniciativa de oaxaquefios y menos de un proyecto financiado por
el gobierno de Oaxaca.
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La eficacia de la movilizacion de opinién publica y ca-
bildeo del Grupo Oaxaca fue posible por el despliegue de
una estrategia que ha combinado variables politicas, ins-
titucionales, sociales y mediaticas en torno al objetivo pre-
ciso de impulsar la aprobacion de una Ley Federal de
Acceso a la Informacion Publica, sin conceder en el im-
perativo de desarrollar en la iniciativa los elementos mi-
nimos de que disponen las regulaciones vigentes en la
materia en las democracias consolidadas.

La movilizacion de opinién publica discursiva y cabildeo
del Grupo Oaxaca se desplegd en diversas fases, cada
una de ellas con objetivos especificos, por cierto no pre-
vistos en el momento del impulso inicial del Grupo.

Conviene detenerse en el analisis de cada una de las
fases delimitables en las acciones del Grupo:

a) delimitacion tematica y dinamica interna;
b) posicionamiento tematico y elaboracion del proyecto;

C) gestion publica del proyecto y relaciones con el go-
bierno, y

d) incidencia en la agenda parlamentaria.

La constitucion, despliegue politico, mediatico y social
del Grupo Oaxaca representa un sesgo inédito en el pro-
ceso de transicion democratica del pais, que le convierten
en un objeto de investigacion pertinente.

El Grupo Oaxaca encuentra su impulso inicial en una
iniciativa académica en la que estuvieron presentes reco-
nocidos actores mediaticos, organizaciones no guberna-
mentales, periodistas y académicos. No siguié las pautas
de relacion, invitacion y cooptacion que se han observado
en el presente sexenio, entre el gobierno e importantes
personajes y organizaciones no gubernamentales; que han
terminado asimilados en las estructuras gubernamenta-
les.
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No se trata de un grupo o segmento de académicos
gue hubiese encontrado su eje de articulacion a partir de
una convocatoria publica para participar en algan foro
de consulta, ni se trata de una organizacién formalmente
organizada como asociacion civil.

Los actores mediaticos y sociales del Grupo Oaxaca y
especialmente los integrantes de su comisién técnica com-
binan una amplia gama de perfiles, actividades profesio-
nales y empresariales, con un bagaje de experiencia pe-
riodistica y conocimiento de la trama del régimen
autoritario, asi como de la tematica asociada con el de-
recho de acceso a la informacion publica.

5. Movilizacion de opinién publica discursiva:
el caso del Grupo Oaxaca y la Ley de Acceso
a la Informacién

El Grupo Oaxaca no tiene direccion unipersonal; sus
deliberaciones, decisiones fundamentales y orientacion es-
tratégica y tactica han radicado en el ejercicio colegiado
de la comisién técnica,” integrada inmediatamente des-
pués de terminado el seminario aludido, el dia de la di-

7 La comision técnica del Grupo Oaxaca esta constituida por Roberto Rock,
director general adjunto editorial de El Universal; Luis Javier Solana, asesor
editorial de EI Universal; Miguel Bernardo Trevifio del Grupo Reforma; Jenaro
Villamil de La Jornada; Luis Salomén, coordinador editorial de El Informador de
Guadalajara y representante de la Asociacion de Editores de los Estados; Juan
Francisco Escobedo, coordinador de la maestria en comunicacion de la Univer-
sidad Iberoamericana; Ernesto Villanueva, coordinador del Centro Iberoamerica-
na de Derecho a la Informacion; Issa Luna Pla, investigadora del Centro Iberoa-
mericana de Derecho a la Informacién, Salvador Nava Gomar, coordinador de
la maestria en derecho constitucional y democracia de la Universidad Anahuac
del Sur y Jorge Islas de la UNAM y asesor juridico de Canal Trece. Miguel Car-
bonell del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM particip6 en las
primeras reuniones de la comision técnica, pero por razones personales y profe-
sionales dej6 de participar en el trabajo final de elaboracién del proyecto de ley.
En adelante todas las referencias a la comision técnica tienen que ver con las
acciones realizadas por sus integrantes en forma individual o colegiada.
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fusion de la Declaracion de Oaxaca, el 26 de mayo del
2001. Con esa declaracion y la integracion de la comision
se inicio la primera fase:

A. Delimitacion tematica y dinamica interna

En la Declaracion de Oaxaca se establecié el objetivo
de impulsar la formulacion y aprobacion de una ley que
recogiera por lo menos los siguientes seis elementos:

1. Adecuacion del texto constitucional para precisar el
principio de que la informacion publica en posesion
de los poderes del Estado, le pertenece a los ciuda-
danos.

2. Legislar para que los diferentes 6rganos del Estado
y todas aquellas empresas privadas que reciben re-
cursos publicos sean sujetos obligados a proporcionar
la informacion que requieran los ciudadanos.

3. Establecer sanciones para imponerlas a los servidores
publicos que injustificadamente incumplan su deber
de proporcionar la informacién que se les solicite.

4. Establecer con claridad un capitulo de excepciones
y asegurarse de que éstas sean minimas.

5. Crear un o6rgano independiente que resuelva las con-
troversias entre los particulares y la autoridad, y

6. Reformar y derogar todas las disposiciones juridicas

y reglamentos que se oponen al derecho de acceso
a la informacion.

Esta declaracion publica y de contenidos minimos, se
convirtié en el instrumento mediatico que permitié incidir
y posicionarse al Grupo en el espacio publico y desplegar
su capacidad para gestionar una tematica que por su tra-
tamiento confuso en el amplio espectro del derecho a la
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informacion, habia suscitado en los dltimos afios discusio-
nes bizantinas y malos entendidos.

Desde que se incorpor6 en 1977 al articulo 60. cons-
titucional el parrafo que alude al derecho a la informacion,
la recepcion del tema y de sus contenidos ha sido equi-
voca y diversa. En el contexto de una reforma politica para
aflojar las amarras del régimen que moria de éxito, el de-
recho a la informaciéon se concibié6 como un prerrogativa
de los partidos politicos a difundir su ideologia y progra-
mas en los medios de comunicacion.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia, que podria
haber enmendado la interpretacion limitada y errénea que
el gobierno le asigné al derecho a la informacién, abord6
de manera sesgada la cuestion, considerando al derecho
a la informacion como un derecho social y solo en fechas
muy recientes como un derecho humano.

La confusa delimitacion de los alcances de dicho dere-
cho, constituyeron uno de los mayores obstaculos para
forjar consensos teméticos y coincidencias politicas para exi-
gir su adecuada regulacion juridica. El autismo juridico y
jurisdiccional de México ha impedido la adecuada recep-
cion de las disposiciones juridicas internacionales, espe-
cialmente de aquellos instrumentos juridicos ratificados por
el Senado de la Republica y que de acuerdo al articulo
133 constitucional son derecho positivo y vigente.

En particular los ordenamientos internacionales de de-
rechos humanos en los que se consagra y desarrolla el
derecho a la informacion, como la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, la Declaracion Americana de
los Derechos Humanos, la Convencién Americana de los
Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos. En los tiempos que corren el conoci-
miento del indisoluble vinculo del derecho a la informacion
con el discurso de los derechos humanos, desarrollado
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en los instrumentos juridicos internacionales, es realmente
escaso.

Para el esclarecimiento de los contenidos y alcances

de un derecho en el que se subsumen las clasicas liber-
tades de expresion, prensa e informacion, es imprescin-
dible la referencia al articulo 19 de la Declaracion Univer-
sal de los Derechos del Hombre de 1948, que establece:

Todo individuo tiene el derecho a la libertad de opinién y de
expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a
causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informacio-
nes y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras,
por cualquier medio de expresioén.

La interpretacion de este articulo permitio definir los cri-

terios basicos acerca del tema, que sirvieron de marco de
referencia al Grupo Oaxaca, como los siguientes:

76

. Se trata de un conjunto de derechos humanos uni-

versales.

. El derecho a la informacién tiene diversas vertientes

que aluden a las libertades de opinion, expresion,
prensa e informacion.

. El reconocimiento de la libertad de informacién, a su

vez, tiene varias vertientes que es preciso dilucidar.
Alude a los derechos a investigar, recibir y difundir
informacion.

. El derecho a la informaciéon en cuanto corresponde

al ejercicio de las personas a recibir e investigar in-
formacion, puede referirse al derecho a recibir infor-
macion veraz y oportuna de los medios de comuni-
cacion, y también al derecho a recibir e investigar
informacién en posesion de los poderes del Estado;
en relacion con esta ultima acepcion, el derecho alu-
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dido se denomina: derecho de acceso a la informa-
cion publica.

Frente a las actores politicos y sociales que han asu-
mido posiciones maximalistas® tanto en contenido como
en demandas de regulacion juridica, el Grupo Oaxaca de-
cidié subrayar las coincidencias en relacion con cuatro te-
mas y exigir publicamente su regulacion de manera ade-
cuada y en instrumentos juridicos diversos:

1. Ley de Acceso a la Informacion Publica.
2. Ley de Transparencia Publicitaria.

3. Ley de Medios Publicos, y

4. Regulacion del derecho de réplica.

Los temas que no concitaron consenso se dejaron fuera
de la declaracion y automaticamente quedaron fuera de
la agenda de movilizacion de opiniéon publica del Grupo.
Una vez que se consiguio trasladar la tematica y algunos
contenidos basicos de dicha temética a las deliberaciones
publicas, el grupo decidié focalizar sus esfuerzos en la
gestion y demanda publica al gobierno, para que presen-
tase una iniciativa de ley de acceso a la informacion pu-
blica.

Después de varios meses de posicionamiento del tema
y exigencia al gobierno para que elaborase la iniciativa y
una vez que se publico informacion de los contenidos de
los borradores de la ley en ciernes, que no consideraba los
minimos exigidos, el Grupo decidié lanzar una nueva ofen-

8 Considérese a la Iniciativa de Ley de Comunicacion Social presentada en
1997 por las fracciones parlamentarias del PAN, PRD y PT como el dltimo intento
maximalista fracaso de regular en un solo instrumento juridico una materia tan
diversa y compleja como el derecho a la informacion.
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siva politica y con ello se inici6 la segunda fase del pro-
ceso.

B. Posicionamiento tematico y elaboracion
del proyecto de ley

Para atenuar el impulso gubernamental e impedir un
albazo legislativo que congelara el tema sin haberlo re-
suelto en sus aspectos minimos, el Grupo desplegd una
estrategia para sacar del debate los borradores que hasta
entonces estaban en manos de la Secretaria de la Con-
traloria de la Federacion (Secodam) y obligar al presidente
a asignar la tarea de formular la iniciativa gubernamental
a nuevos actores institucionales.

El gobierno perdi6 el primer impulso y empez6 a com-
portarse como si fuese una prolongacion del régimen priis-
ta. Frente a las exigencias y expectativas iniciales del Gru-
po Oaxaca, el gobierno adoptd posiciones defensivas y
muy poco claras acerca de la iniciativa de ley que el propio
presidente Fox habia ofrecido en su campafa.

Tan equivocas son las sefiales del gobierno, que se
torna sospechosa su real voluntad para enviar una inicia-
tiva de ley de acceso al Congreso. La Secretaria de Go-
bernacién junto con la Comision Federal de Mejora Re-
gulatoria (Cofemer), érgano desconcentrado adscrito a la
Secretaria de Economia, asumen la conduccién del pro-
yecto de ley gubernamental. La confianza en la voluntad
del nuevo gobierno ha quedado cuestionada y entonces
el Grupo Oaxaca decide dejar atrds la estrategia de exi-
girle al gobierno la presentacion de la iniciativa y procede
a formular su propia iniciativa de ley.

Para evitar el riesgo de que durante el proceso de for-
mulacion de la iniciativa ciudadana el gobierno se adelan-
tase con un proyecto insuficiente, el Grupo Oaxaca se
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vuelve a reunir en la ciudad de Oaxaca para dar a conocer
un Decalogo del Derecho a la Informacion, con el que
propone posicionar los contenidos minimos de un tema
gue ya ha conseguido entrar en la agenda publica. La
estrategia de movilizacion publica lleva a los periddicos
Reformay EIl Universal a publicar en primera plana los
10 principios que debera contener una ley moderna y
aceptable sobre derecho de acceso a la informacion.

Los 10 principios son los siguientes:

. Derecho humano universal.

. La informacion publica le pertenece a las personas.

. Maxima apertura de los poderes del Estado.

. Obligacion de publicar y entregar la informacién que
posee el Estado.

. Procedimientos agiles, sencillos y a costos minimos.

. Minimas excepciones a la norma.

. Organismo autbnomo para promover la apertura y
resolver controversias.

8. Tras la pista del dinero.

9. Consistencia juridica, y

10. Promocién del federalismo.

A WN P

~N O 01

El efecto mediatico y politico es contundente. El lide-
razgo en la fijacion de los temas y las pautas en la agenda
publica se reafirma a favor del Grupo Oaxaca. Esta co-
yuntura hace evidentes las contradicciones internas del go-
bierno, una de cuyas facciones despliega acciones des-
calificadoras e intimidatorias hacia algunos de los
miembros de la comisién técnica del Grupo, que han ad-
quirido presencia y notoriedad publica.

El Grupo responde con una posicion unificada. El go-
bierno pretende tomar distancia del impulso y de la ini-
ciativa del grupo y apela a la sociedad en general, con-
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vocando a foros de consulta publica. EI Grupo Oaxaca
advierte que la estrategia tiene la pretension de minimizar
su iniciativa y decide no emitir ninguna opinién colegiada
en las consultas, dejando a salvo la decision de participar
a quienes en lo particular asi lo decidan.

Es especialmente beligerante y decisiva la posicion del
Grupo Reforma, que en un desplegado de una plana pu-
blicado el 25 de octubre del 2001 le dice iNOj a la consulta
del gobierno. La puesta en escena gubernamental termina
sin mayores efectos, no obstante el despliegue publicitario,
las planas y los editoriales pagados en los medios escritos
y electronicos de todo el pais.

No se justifica politicamente la posicién del gobierno de
Vicente Fox, que parecia libre de las ataduras de los go-
biernos priistas, pero que en lugar de buscar el acerca-
miento con una de las expresiones sociales que mayor
capacidad de movilizaciéon de opinién puablica ha desple-
gado en el tiempo de la transicion democrética, se decide
a confrontarla.

En paralelo y durante mas de tres meses la comision
técnica del Grupo avanza en el estudio y elaboracion de
una iniciativa de ley. Una vez que el proyecto esta listo,
el 11 de octubre en una reunion con la Comision de Go-
bernacion y Seguridad Publica de la Camara de Diputados
y ante la presencia inesperada de los lideres de las frac-
ciones parlamentarias del PAN, del PRI y del PRD, se
presenta formalmente el proyecto de iniciativa de ley.

La Constituciéon Politica del pais no otorga el derecho
de iniciativa de ley a los ciudadanos. Sin embargo, el Gru-
po Oaxaca entra a fondo en la disputa simbdlica que se
libra en el espacio publico y decide trasladar a los dipu-
tados la iniciativa de ley formulada enteramente por ciu-
dadanos independientes. Porque si después de ello, los
diputados y especialmente el gobierno insisten en igno-
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rarla, entonces habria razones de peso para denunciar la
incongruencia y el engafio gubernamental y la simulacion
de los diputados. Con este movimiento tactico se cierra
la segunda fase.

C. Gestién publica del proyecto y tensiones
con el gobierno

El gobierno guarda silencio respecto de la iniciativa de
ley del Grupo Oaxaca. El sindrome del priista ortodoxo,
que por excesiva cautela congela su iniciativa politica, se
apodera de la administracion de Fox. Resulta desconcer-
tante el silencio del gobierno ante una expresion de la
sociedad civil no controlable.

La ofensiva politica del Grupo no tiene punto de retorno.
Originalmente sélo pretendia que el gobierno presentara
una adecuada y razonable iniciativa de ley en materia de
acceso a la informacion publica, pero ante el pasmo gu-
bernamental se vio empujado a tomar la iniciativa politica
y elaborar un proyecto de ley distinto al del Poder Ejecu-
tivo.

El primer gobierno surgido del largo proceso de transi-
cién democrética se comporta indeciso y se presenta de-
masiado pequefio ante la emergencia de un segmento de
sociedad civil que dispone de la inteligencia social, los re-
cursos Yy la preparacion profesional suficientes para reali-
zar tareas tradicionalmente asignadas al aparato estatal.

El silencio es sospechoso. La trama se revela y en los
primeros minutos del 1o. de diciembre de 2001 el Poder
ejecutivo federal envia al Congreso su Iniciativa de Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion. Se prefigura
un albazo legislativo. EI Congreso vive la confusion y las
divergencias de la propuesta de reforma hacendaria del
presidente y parece poco probable la aprobacion furtiva
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de la ley de acceso, pero las pautas de comportamiento
indeciso no invitan a la restauracion de la confianza en
el gobierno federal.

So6lo existe una manera de impedir tal torpeza: conse-
guir que la iniciativa ciudadana se convierta en una ini-
ciativa formal para obligar a la comision legislativa corres-
pondiente a dictaminarlas simultaneamente. El propdsito
se antoja dificil, pero el desafio incita a la accién politica
inédita y la comision técnica del Grupo Oaxaca se instala
en la Camara de Diputados para cabildear su proyecto.

Lo inesperado ocurre. Marti Batres, coordinador parla-
mentario del PRD, es el primero en suscribirlo; después
firman la iniciativa los priistas; luego el PT, el PVEM y el
diputado de Convergencia Democréatica. Para todos los
miembros del Grupo es totalmente nuevo el ejercicio de
cabildeo, pero las condiciones son favorables y la estruc-
tura de oportunidades que ha abierto es aprovechada efi-
cazmente y con ello se abre paso a la primera experiencia
exitosa que registre la memoria del Congreso mexicano
de cabildeo ciudadano en el Parlamento.

El 6 de diciembre se presenta ante el pleno de la Cé&-
mara la iniciativa del Grupo Oaxaca y en un gesto de as-
tucia, la diputada Beatriz Paredes, presidenta de turno,
da cuenta de ello y aprovecha la ocasion para informar
al pleno que también ella apoya la iniciativa.

La movilizacion de opinion publica en su expresion de
cabildeo parlamentario resulté eficaz. El gobierno toma
nota con estupor de la capacidad de reaccién y accion
de un grupo que ante la indecision del gobierno y del PAN
va actualizando sus objetivos y para conseguirlos desplie-
ga acciones no previstas en su agenda inicial. Con esa
fecha se cierra un capitulo y se abre la cuarta y decisiva
fase de un proceso hasta entonces inédito en el pais.
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D. Incidencia en la agencia parlamentaria

La iniciativa del Grupo Oaxaca consigue entrar en la
agenda parlamentaria. La pelota ha pasado al tejado del
Congreso. No hay salida, el gobierno esta obligado a fijar
su posicion e inhibirse de descalificar la iniciativa social
que ya ha adquirido el caracter oficial de iniciativa de ley.

El tramite parlamentario establece que ambas iniciativas
tienen que dictaminarse simultdneamente y esa regla im-
pone el imperativo de la negociacién. Y en el marco de
una reunion con la mesa directiva de la Comision Legis-
lativa de Gobernacion y Seguridad Publica, Santiago
Creel, secretario de Gobernacién del gobierno federal, in-
vita a los diputados que suscribieron la propuesta ciuda-
dana a patrticipar en un esfuerzo de acercamiento de ambas
iniciativas y les propone integrar una mesa de negociacion.

Los diputados opositores aceptan la invitaciébn a cambio
de una condicion: llamar al Grupo Oaxaca a participar en
las negociaciones, bajo el compromiso de los diputados
que suscribieron su iniciativa de ley, de apoyar las deci-
siones que el Grupo tome en la mesa de negociaciones.
Este acuerdo abre paso al primer ejercicio de negociacion
de un ordenamiento juridico a partir de dos proyectos, en-
tre representantes del gobierno y un grupo de ciudadanos
respaldados por los diputados opositores al partido del pre-
sidente.

El Grupo Oaxaca determina que dos de sus miembros’
participen como negociadores permanentes y que el resto
de los integrantes de la comision técnica asistan a la ronda

9 Juan Francisco Escobedo, profesor de la Universidad Iberoamericana y
Jorge Islas de la Facultad de Derecho de la UNAM, encabezaron las negocia-
ciones por parte del Grupo Oaxaca. Por parte del gobierno, encabezé las nego-
ciaciones Sergio Lopez-Ayllon de la Comision Federal de Mejora Regulatoria
(Cofemer).
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de manera alternada. Después de cinco jornadas de ne-
gociacion se logran acuerdos en un 99% de los puntos
incorporados en cada una de las dos iniciativas. Quedan
al final cuatro temas sin resolver y entonces se decide
trasladar los acuerdos a la Comision Legislativa para que
sean los diputados quienes tomen la dltima decision.

El éxito de las negociaciones es posible por diversas
razones, entre las que destaca el buen nivel de prepara-
cion que exhiben los representantes del gobierno y por la
clara posicion de los representantes del Grupo Oaxaca.

Después de una intensa negociacion entre los diputados
de la Comisién de Gobernacion y Seguridad Publica se
suscribe el dictamen final, que es analizado y aprobado
por el pleno de la Camara de Diputados el 24 de abril de
2002. Las diferencias de fondo se dejan de lado para pri-
vilegiar los consensos. El gobierno y el PAN se opusieron
a incorporar en la ley los siguientes aspectos:

1. Establecer en el articulo 1o. del proyecto unificado,
gue la ley es reglamentaria del articulo 60. constitu-
cional en relacion al dltimo parrafo y en cuanto hace
a la vertiente del derecho de acceso a la informacion
publica.

2. Derogar todas las disposiciones juridicas vigentes que
se opongan a las disposiciones de la ley.

3. Establecer un procedimiento para la eleccion de los
5 consejeros del Instituto Federal de Acceso a la In-
formacion Pdblica a partir de una propuesta del pre-
sidente y luego ratificada por el Congreso.

Salvado el escollo de la camara de origen de las ini-
ciativas dictaminadas, entre las que debe contarse la pre-
sentada por el diputado Miguel Barbosa del PRD, el dic-
tamen aprobado pasé a la Camara de Senadores. La
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primera sefal de los senadores en relacion con la ley es
ciertamente confusa. La promocion dentro del Senado de
una Ley de Proteccion de Datos Personales dificulta la
articulacion del consenso indispensable para aprobar el
dictamen de la ley de acceso que ha enviado la Camara
de Diputados. El Grupo Oaxaca incide de nueva cuenta
en el recinto parlamentario, pero esta vez en el Senado,
para cabildear el apoyo del PRI, que es decisivo para apro-
bar la ley.

Finalmente y en la ultima hora de la ultima sesién del
30 de abril del 2002 se consigue el apoyo necesario y el
Senado aprueba la Ley Federal de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacion Publica Gubernamental. Con ese
gesto politico inédito y decisivo, se cierra el capitulo hasta
ahora méas importante de negociaciones y confluencia en-
tre los actores politicos, el gobierno y un segmento de la
sociedad civil, ocurrido después de las elecciones del 2
de julio del 2000.

Con la consecucion de los objetivos que se propuso
en cada fase, la movilizacion de opinién publica protago-
nizada por el Grupo Oaxaca ensancho la puerta a la par-
ticipacion mas activa de la sociedad civil en el proceso
de transicidbn democratica; cuyos actores fundamentales
hasta ahora habian sido los partidos y el gobierno.

6. Democratizacion y espacio publico

Hasta ahora, la transicion a la democracia en México
ha pasado por una fase de intensas y soterradas relacio-
nes y establecimiento de compromisos entre las élites po-
liticas con efectos diferenciados en las reglas del juego
politico formales e informales.

La ausencia de voces diversas en el espacio publico
es un signo inequivoco de la insuficiencia en el didlogo

8
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entre los actores politicos bien posicionados, asi como un
velo para ocultar la falta de diversidad en las opiniones
gue han poblado la opinién publica en los afios de mayor
despliegue hegemodnico del régimen dominado por el PRI.
Las negociaciones entre las élites han impactado las
relaciones inmediatas entre los actores sociales y politicos
mas significativos de la comunidad politica. Los acuerdos
que no han estado acompafiados por la institucionalizacion
de nuevos comportamientos y discursos entre sectores
mas amplios de la sociedad, han perdido eficacia y pro-
vocado nuevas tensiones que buscan salida y expresion
en el espacio publico, hasta que emerge de nuevo el im-
perativo de revisar los acuerdos y las reglas vigentes.
La fase de instauracién de reglas e instituciones en el
campo electoral ha sido exitosa. La trama de reglas e ins-
tituciones que ha creado y desplegado el Instituto Federal
Electoral es hoy imprescindible para la credibilidad de los
procesos electorales en México. Los partidos politicos y
sus burocracias han terminado por aceptar a las autori-
dades electorales como los arbitros incuestionables de la
lucha politico-electoral. La experiencia acumulada en ese
campo es muy importante, pero insuficiente para irradiar
de pluralismo la diversidad de procesos de democratiza-
cion que acaecen en la sociedad y en el orden politico.
La transicion mexicana ha cumplido ciertos parametros
de la democracia electoral, pero aun no satisface las con-
diciones institucionales y procesales de la democracia li-
beral, y esta lejos de cumplir con los requisitos basicos
de una democracia deliberativa.” Estas fases de la de-
mocracia no necesariamente son secuenciales.

10 Veéase Elster, Jon (comp.), La democracia deliberativa, Barcelona, Gedisa,
2001.

86



MOVILIZACION DE OPINION PUBLICA EN MEXICO

Hay procesos y cambios que inciden y promueven de
manera simultanea las tres modalidades de democracia
aludidas. La descolonizacion del espacio publico que se
acentda con la ampliacion del pluralismo partidista, en-
cuentra su punto de inflexion decisivo en el proceso de
regulacion de las diversas vertientes que se vertebran en
el derecho a la informacion si, ademas, este proceso esta
acompafiado por la autonomizacion de los medios de co-
municacion que histéricamente han estado subordinados
al régimen politico.

La diversificacion de los medios, su acotamiento legal,
su autonomia relativa respecto de los poderes del Estado
y Su mayor compromiso con un periodismo independiente,
no garantizan por si mismos la pluralizacion del espacio
publico. Es necesario que al mismo tiempo se pongan en
accion nuevas voces e interlocutores, que se articulen nue-
vas formas de gestion a partir de la tematizacién de la
opinion publica en sus dimensiones discursiva, editorial y
estadistica.

Las arenas electorales y los conflictos intrapartidistas
han llenado de disputas el espacio publico mexicano, pero
sus alcances son temporales y acotados al campo tema-
tico de la lucha por ganar espacios en los 6rganos de
representacion politica y controlar las burocracias partidis-
tas. Pero pese a su ruidosa expresion no han conseguido
coparlo. Porque el espacio publico no agota ni se agota
en el territorio de la democracia electoral, alberga un alud
de intereses y se recrea con las voces mdltiples que trae
consigo el mundo de la vida."

El espacio publico estd habitualmente habitado y mo-
nopolizado por las voces de la élite, pero sus alcances y

11 Alude a la clasica expresion de Jirgen Habermas en Facticidad y validez,
Madrid, Trotta, 2000.
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arenas van mas alla de la disputa por el poder publico.
Es precisamente cuando se despliegan opiniones e inte-
reses cuyo impulso no radica en la gestion exclusiva de
la élite dirigente, que el espacio publico se ensancha, di-
versifica y moviliza.

En ese punto, las instituciones de la democracia liberal
entran en escena para abrirle paso a la deliberacién social
y politica que no surge de los actores politicos tradicio-
nales, que se ven obligados a incluir en su campo de
interés y atencion los temas que trae consigo la moviliza-
cion de opinion publica no promovida por los resortes de
los poderes publicos.

Al expresarse nuevas voces Yy temas en los multiples
espacios que articulan el espacio publico y que obligan a
abrir la agenda de las instituciones y actores politicos pro-
fesionales, estamos en presencia de movilizacion de nue-
va opinién publica no subordinada a las pautas y espacios
mediaticos cercanos a los intereses del poder publico y
de los principales actores politicos del pais.

El espacio publico es un ambito que estd méas alla de
la competencia de los poderes del Estado, de las arenas
electorales y partidistas. Constituye una referencia tempo-
ral, social y comunicativa compleja, donde se procesan
las disputas simbdlicas y politicas méas intensas y relevan-
tes para la economia, la sociedad y el orden politico. Ana-
litcamente es posible diseccionar el espacio publico res-
pecto del régimen politico y la sociedad. En su expresion
real, los limites y los influjos reciprocos se pierden en la
dinamica de los acontecimientos y en la fugaz temporali-
dad con la que se movilizan y expresan las opiniones de
la opinion publica.

Historicamente ha existido una relacion de subordina-
cién del espacio publico al régimen politico. El acotamiento
y restriccion de la pluralidad por la via de los constrefii-
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mientos a la libertad de asociacion y de expresion y del
control de la informacion, constituyen comportamientos ti-
picos de los regimenes autoritarios; que impactan de ma-
nera decisiva la naturaleza, dinamica y alcances de las
voces, interlocuciones y opiniones que se expresan en el
espacio publico.

La historia de las voces, interlocuciones y opiniones que
han poblado las esferas del espacio publico mexicano, es
la historia de la apologia, la subordinacion y la complicidad
con los objetivos, estrategias y acciones del régimen po-
litico. Para que este proceso mdltiple tuviese lugar se ne-
cesité una gran cantidad de incentivos y castigos para dis-
tribuir entre los actores sociales y politicos. En México el
espacio publico ha sido controlado por el régimen, pero
no totalmente. Se ha permitido la expresiéon dosificada de
cierto pluralismo, disenso y critica, siempre que no cre-
ciesen lo suficiente como para poner en riesgos los dis-
positivos y la persistencia del orden politico en condiciones
autoritarias.

7. Relaciones de subordinacion entre el Estado
y los medios

La colonizacién del espacio publico por las voces, opi-
niones e interlocutores oficiales y oficiosos ha mantenido
una cierta correlacion con el grado de colonizacion de la
comunidad politica en su expresion partidista. Eso significa
gue el pluralismo limitado en el orden electoral ha tenido
una correspondencia en el orden comunicativo e informa-
tivo.

La relacion e interdependencia entre los procesos elec-
torales-partidistas y el proceso mediatico-informativo es es-
trecha, aunque no fundada en un intercambio e influjo me-
canico. En los procesos de liberalizacibn mediatica e
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informativa ha incidido como factor detonante: el conflicto
electoral derivado de las derrotas del PRI.

Asociado con la pérdida de poder y de control de los
dispositivos que lubrican las relaciones de subordinacion,
se encuentra un proceso mas lento, pero no menos de-
cisivo de autonomizacion de ciertas empresas mediaticas,
gue empiezan a revisar la relacion de dependencia publi-
citaria y de subordinacion con el régimen, para actualizarla
bajo nuevos términos con el actual gobierno.

Otro factor decisivo en el proceso de descolonizacion
del espacio publico lo constituyen las expresiones de nue-
vas voces e interlocuciones sociales que no caben en los
esguemas oficiales y que empiezan a encontrar espacio
y potencia a sus posiciones en medios y arenas cada vez
mas reacios al control gubernamental. Este proceso tiene
un rasgo comun con el que se da en el &mbito electoral:
encuentra su punto de inflexién en la periferia y desde
ahi se dirige al centro donde radican los poderes publi-
COos.

La disminucién decreciente de la capacidad del régimen
para ganar elecciones y el incremento del costo social y
politico de ganar a cualquier precio, coincide con la emer-
gencia de voces e interlocutores no colonizados por el par-
tido del régimen, pero aledafos a los planteamientos po-
liticos de la oposicién, que se entrecruzan con el
proceso de descolonizacion del espacio publico, deriva-
do de la entrada en escena de cuatro factores de enor-
me importancia:

1. La disminucion de los incentivos y el acotamiento de
los mecanismos que histéricamente el poder puablico
ha utilizado para lubricar la relacién de subordinacion
entre el régimen politico y los medios de comunica-
cion.
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2. La pérdida creciente de legitimidad y credibilidad de
los medios por los servicios prestados para mantener
al PRI en el gobierno federal y en los poderes locales.

3. La imposibilidad del gobierno de seguir manteniendo
via subsidios, préstamos y dadivas a determinadas
periddicos, inviables como empresas periodisticas.

4. El incremento y eficacia de las reglas electorales para
monitorear y sancionar el uso ilegal de recursos, es-
pecialmente los que implicaba la cobertura mediatica
favorable al PRI.

Las relaciones de subordinacion de los medios hacia
el régimen politico impidieron durante décadas que el es-
pacio publico se poblara de voces y opiniones disonantes.
Sin la resonancia que es posible alcanzar con la cobertura
mediatica, las opiniones multiples que aparecieron en los
resquicios que dejaba la trama del régimen, terminaron
diluyéndose y provocando el debilitamiento de los actores
sociales y politicos que las expresaron.

El proceso de descolonizacion no ha sido subito ni es-
pectacular. De aproximaciones sucesivas y desencuentros
esta llena la historia de la pluralizacion y descentralizacién
del espacio publico mexicano. El control selectivo sobre
los medios, permiti6 que ademas de ejercer control so-
bre los actores, voces y opiniones de mayor incidencia
en la opinion publica, el régimen impusiera la agenda, el
discurso ideoldgico y en no pocas ocasiones hasta la ver-
sion oficial de los hechos.

Pero es importante matizar que el control mediatico nun-
ca fue tan severo como para no dejarle cierto margen de
operacion y maniobra a los empresarios de la informacion.
Se tratd de una relacién bilateral de beneficios reciprocos,
gue nunca cayO en una politica de control sistematico al
estilo de los regimenes totalitarios.
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En este marco de cambios de baja intensidad se ha
posicionado el tema del derecho de acceso a la informa-
cién y correlativamente se ha desplegado la movilizacién
de opiniéon publica del Grupo Oaxaca, cuyos alcances po-
liticos son impredecibles, pero que ya inciden en el incon-
cluso proceso de cambio politico democratico del pais, que
desde luego llegard mas lejos y mas hondo que el impulso
y alcances del gobierno actual.
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