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1. Delimitacién conceptual y metodoldgica
1.1. Relevancia del derecho comparado

El abordar un tema teniendo en cuenta distintas realidades juridicas constituye
una herramienta Util para plantear soluciones ya elaboradas en otros ordenamientos
juridicos. Este g ercicio deanalisis, por supuesto, no estaexento de dificultades, dado
gue el método del derecho comparado supone necesariamente constatar puntos co-
munes y divergentes entre dos derechos y dos realidades distintas. Ello podria ser
vano si no se tratase, como es el caso, de realidades con un fondo comdn y con
proyectos constitucionales similares, esto es, con model os de sociedades que tienen
como ideal el Estado demacrético de derecho (articulo 1.1 dela Constituci 6n espafio-
la[CE], articulo 43 de la Constitucion peruana [CP)).

Las comparaciones no solo pueden ser esclarecedoras sobre fallos, carencias
de los propios sistemas, sino también pueden ser un instrumento metodol 6gico para
mejorar regulaciones que se han demostrado disfuncionales para el fin con que fue-
ron creadas, asi como para armonizar regulaciones, tan relevante en los momentos
actuales de aproximacion de las formas de vida de los paises de nuestra cultura
occidental, proceso social a que denominamos globalizacion. Cada vez es més evi-
dente, sobretodo en el @mbito delatrasnacionalizacion delacriminalidad organizada,
la necesidad de que los jueces conozcan otras legislaciones y, por tanto, otros siste-
masjudiciales, con € fin delograr una cooperacion judicial efectivat

*  Profesoratitular de Derecho Penal, Universidad de Salamanca. <lzr@usal.es

** Egtetrabgjotienecomo origen uninforme sobrelareformayjudicial comparada, requerido en octubre
del 2003 por & Centro de Investigaciones Parlamentarias de PerU, expuesto también en € Forum Reformadel
Poder Judicial, realizado los dias 3 y 4 de octubre de 2003 en la Ciudad de Trujillo (Perti).

1 En Europa este proceso de armonizacion de las regulaciones penales y, especialmente, los
mecanismos procesal es paraagilizar lacooperacion judicial, superando €l clésico sistemade extradicio-
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El método del derecho comparado como instrumento para buscar soluciones
comunes a problemas comunes esta adquiriendo cada vez més relevancia, toda vez
gue lacomunicaciony lainformacién en las sociedades modernasimplicamirar hacia
otras latitudes, ampliar los horizontes de andlisis contemplando nuevas realidades y
nuevas soluciones. Una dimension dindmica de la comparacién —esto es, un estu-
diono sdlo delanormajuridica, sinotambién el andlisisdelareaidad prejuridicay de
lasinstitucionesimplicadas en ese derecho positivo— puede constituir un aporte fun-
damental, especialmente en procesos de reformas juridicas, en los que se hace més
acuciante observar modelos, principiosy, en general distintas respuestas.

Ahorabien, estudiar la reforma judicial desde un punto de vista comparado no
puede dejar de lado los diferentes puntos de partida: mientras que en Espafia se trata
de un proceso constitucional consolidado alo largo de por o menos 25 afios,? en €
caso del Pert hablamos de una democracia muy joven si tenemos en cuenta que fue
restaurada en el afio 2000. Pero también pueden subrayarse aspectos similares: en
ambos casos se habla de crisis de la justicia.® Los ciudadanos espafioles, en recien-
tes encuestas, desaprobaban la administracion de justicia espafiola, mientras que en
Per( recientes escandal os judiciales han puesto en el tapete a lajusticia peruana, ya
de por si desgastada por la continua interferencia de los otros poderes del Estado.

1.2. ¢Por qué reformar la Justicia?

O ¢por qué lareformajudicial sigue siendo una tarea pendiente en Espafiay en
Per(1? O, quizas, ¢Jareforma judicia es siempre un reto inacabado? Son cuestiones
sin duda complgas, que comprometen diversas areas de reflexion y, por tanto, distin-

nes, ha sido potenciado especialmente desde el Tratado de Amsterdam de 1998, donde se refuerza el
tercer pilar delaintegracion europea, en materiadejusticiay seguridad. De esafechaen adelante, se ha
creado laEuropol (Policia Europea) y se haaprobado la Euroorden, una orden de detencién valida para
todos los paises de la Union Europea. Indudablemente, estos acuerdos de integracion afectan a la
estructuray organizacion tradicionales de los Estados miembros.

2 Aunque no exento de importantes escollos, como por ejemplo el Plan Ibarretxe, la propuesta
del Gobierno NacionalistaVasco, que en un gercicio cuestionable de soberania propia ha planteado un
proceso de reforma de sus propios estatutos encaminada a un programa de eleccion popular de inde-
pendenciadel Pais Vasco. Como puede suponerse, este planteamiento constituye una grave arremetida
contra el proyecto constitucional de 1978, uno de cuyos principios fundamentales reconocidos erala
unidad de Espafia. En el proyecto final la propuesta establece, como no podia ser de otro modo en la
|6gica independentista, un Poder Judicial auténomo.

3 Debo advertir que la palabra crisis resulta ya muy manida. Es preferible pensar en procesos
sociales de transformaci on que no acaban de cuajar y cuyo déficit de soluciones resulta particularmente
evidente. Se habla de la crisis de la justicia en Per(i desde siempre. Esta es una muestra més de la
extraordinaria imbricacion de la problemética administracion de justicia con los procesos sociales y
politicos vividos en el pais, vinculacién que, por otro lado, existe también en cualquier otro pais.
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tas clases de conocimientos, a saber: teoriadel Estado, derecho constitucional, dere-
cho poalitico, sociologia, entre otras. Estamos ante un tema, pues, imposi ble de adscri-
bir incluso aunade las tradicionales ramas del conocimiento del derecho, motivo por
el cual también hasido histéricamente relegado a rincdn del olvido. Indagar en el ball
de un asunto que debe ser abordado, por tanto, desde una perspectivainterdisciplinar
no es nadacomun ni exento de dificultades. Los escollos, por otro lado, no sdlo vienen
de las dificultades de aprehender un tema comprometiendo diversos campos de estu-
dio, sinotambién, y esto eslo mésimportante, de ciertafuncionalidad del olvido para
los propios poderes gobernantes,* para quienes remover la cuestion judicia puede
resultar contraproducente respecto a sus particulares intereses politicos.®

¢Cudles son los sintomas de estas crisis 0 por qué reformar la justicia? Ante
todo, paradiagnosticar unacrisis o evaluar unareformaexiste un juicio previo de mal
funcionamiento o carencias, en este caso, de la administracion de justicia. Esto es,
existe una opinion negativa de determinados sintomas, contrarios a lo que seria €
“correcto funcionamiento” de los sistemas judiciales. Toda reforma parte, pues, de
una evaluacion del estado de lajusticia en cada pais.® Como bien ha puesto de mani-
fiesto Pasara, existen serias dificultades metodol 6gicas paramedir € funcionamiento
real de los sistemas de justicia. No existen indicadores objetivos que sean idéneos
paramostrar la cantidad ni la calidad de lajusticia en cada pais, pues |os datos reales
solo pueden dar informacion sobre el funcionamiento real de lajusticia, no sobre su
valoracion. La vaoracion de la justicia generamente se refiere a la imagen de la
justicia, esto es, ala percepcion que diversos actores tienen del funcionamiento ge-
neral delajusticiao de algunos de sus rasgos,’ percepcion que no siempre correspon-

4 Laescasez de estudios sobre la cuestion judicial en general es patente en toda L atinoamérica.
Asi lo puso de manifiesto E. Raul Zaffaroni en laconferenciaimpartidaenlaclausuradelos X1V Cursos
de Postgrado en Derecho de la Universidad de Salamanca, €l 24 de enero del 2004. Con la agudeza
intelectual ya sobradamente conocida del actual presidente de la Corte Suprema de Argentina, éste
destacé que las omisiones en este campo no son ingenuas: “ L os discursos no solo se valoran por 1o que
dicen, sino también por lo que callan”.

5 Cualquier estudio sobrelacuestion judicial no puede desconocer que el estatusjuridicoy real
de los jueces en un Estado determinado tiene repercusiones directas en el Poder Ejecutivo. Historica-
mente, |atendencia de |os gobernantes ha sido |a de disefiar mecanismos para poder seleccionar jueces
a su medida, que no les sean incémodos a la hora de tomar decisiones politicas que desbordan la
legalidad. El caso masflagrantelo tenemosen laltaliaactual, dondeel primer ministro Silvio Berlusconi,
aprovechando de su mayoria parlamentaria, ha promulgado leyes de amnistia, de competenciay demés
tretas para sortear lainvestigacion judicial sobre sus presuntos negocios ilicitos.

6 Cf. LuisPéasara “Como evauar €l estado delajusticia’, en <http://www.unifr.ch/derechopenal>.

7 Una encuesta hecha por e Consgjo General del Poder Judicial espafiol reflgja la distinta
valoracion delajusticiasegin sean losjusticiables o losjueces|os encuestados. Mientras|osjusticiables
suspenden con un 4,9 sobre 10 a sistemade justicia espafiol, |os magistrados se muestran mas benévo-
los con su trabajo: un 46% considera que la situacion actual de lajusticia en Espafia es “buena o muy
buena’. Los jueces destacan como su mayor activo su grado de independencia respecto a los poderes
politicosy sociales, que califican con un notable alto (8,4 sobre 10). El Pais, 12 de septiembre de 2003.
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de con larealidad. Claro est4 que dificilmente se puede trabajar de manera racional
con este dato, porgue laimagen de lajusticia dependera de muchos factores, como la
calidad del actor socia (el ciudadano, el propio juez, los empresarios, etcétera), los
medios de comunicacion, las expectativas de los ciudadanos hacia la ingtitucion, la
imagen que existe de los otros poderes del Estado, etcétera®

De ahi que metodol 6gicamente sea recomendable, con todo lo discutible que
pueda ser, trabajar con los factores que se muestran como sintomas de la insatisfac-
cion ciudadana, 1o que se ha dado en llamar crisis. Tanto en el caso espafiol como en
el peruano, los sintomas de esta crisis se han mostrado muy similares. Se puede sos-
tener, por tanto, que se trata de problemas comunes, aungue seguramente de distinta
dimensién: ausencia de independencia frente a los otros poderes e instituciones del
Estado, faltadeimparcialidad dejuecesy fiscales, lentitud pararesolver los conflictos,
alejamiento del justiciable, escasa participacion ciudadana en la administracion de
justicia, excesiva burocratizacion de la justicia, tanto en lo referente a organizacion
como a procedimientos, escasez de recursos materiales, carencia de nuevas tecnol o-
gias, etcétera. En suma, las tres grandes lacras que se achacan a la justicia son:
lentitud, faltadeimparcialidad y corrupcion.®

1.3. ¢(Como reformar la justicia?

Unavez detectados |os sintomas de la crisis, es preciso disefiar estrategias para
conjurarla. Nuevamente nos enfrentamos a cuestiones controvertidas y valorativas
gue deben ser racionalizadas y sistematizadas. Evidentemente, se podrian plantear
soluciones a cada problema concreto de la justicia, pero esto, ademés de ser largo y
costoso, significaria propuestas parciales que poco incidirian en laorganizacion dela
administracion dejusticia. Enrealidad, lareformajudicial se presentacomo un puzzle
gigante con diferentes piezas, en las que todas deben encgjar para dar armonia al
todo. Pues bien, solo unareformaintegral de la administracién de justicia puede ga-
rantizar hoy unaverdaderatransformacion delajusticia, yaque cadapiezadel engra
naje tiene implicaciones en las otras. Lanocion de sistema (en este caso, de justicia),

8 EnPer(, no escapan al andlisislasincidenciasen laimagen delajusticiadespués de publicarse
el Informe Final delaComision delaVerdad, en septiembre del 2003. Este documento, que constituye
el trabajo de investigacioén mas serio y documentado sobre |a década de violenciavivida en el pais, y
quizés de la historiarepublicana del Peri, como no podia ser de otra manera, cuestionala actuacion de
la administracion de justicia en esos afios, afirmando: “El sistema judicial no cumplié con su mision
adecuadamente, ni paralacondenadentro delaley delas acciones delos grupos subversivos, ni parala
cautela de los derechos de | as personas detenidas, ni para poner coto alaimpunidad con que actuaban
los agentes del Estado que cometian graves violaciones de los derechos humanos” (conclusion 123).

® Cf.LuisPéasara “El conflicto entre mediosde comunicaciény justicia’, en <http://www.unifr.ch/
derechopenal>, p. 1: “En casi todaAmeérica Latina, la percepciodn social sobre lajusticia—con niveles
de variacién que corresponden ala situacion de cada pais— le adjudica lentitud, complacencia con el
poder y corrupcion”.
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disefiada por la teoria sociolégica de sistemas,® es conceptual mente (til para com-
prender lasimplicacionesfuncional es delosdiversos componentes delaorganizacion
judicial, en que sus vinculaciones se retroalimentan.

Ademés, lareformajudicial se haconvertido en una piezaclave en laremodela-
cion del Estado, a los efectos de potenciar una verdadera democratizacion de las
sociedades. En €l fino equilibrio de poderes que constituye el Estado de derecho, €l
funcionamiento del Poder Judicial constituye un motor imprescindible enlos procesos
de ingtitucionalizacion que se requieren paralograr mayores cuotas de participacion
ciudadana. Lacentralidad delaadministracion dejusticiaen lasdemocracias se expli-
ca porgue es €l terreno donde se hace patente el respeto alalegalidad y la equidad,
principios fundamentales del ideal democrético.™ Es bastante consensuado que, una
vez que se han formalizado estos principios democréticos en | os textos constituciona-
les, deben construirse las condiciones materiales para su efectiva realizacion.*

En un Estado de derecho, o para la construccion de un verdadero Estado democra
tico, es fundamental que los ciudadanos crean en su judticia, tengan confianza en sus
ingtituciones, yaque es uno de sus derechos fundamentales més preciados € poder acudir
aun arbitro publico e imparcia que resuelva sus conflictos definitivamente. En Espaiia,
puesto que laJusticiaes uno delosvalores superiores del Estado (articulo 1 delaCE), los
ciudadanos tienen un auténtico derecho subjetivo a que € poder publico se organice de
modo de garantizarles minimamente € acceso alajusticia®®

10 Creada por Luhmann, entiende que la sociedad es un todo, un sistemaen el cual los elementos
singulares (subsistemas) desempefian determinadas funciones que tienen implicaciones entre si. V éase
Niklas Luhmann: Sistemas sociales. Lineamientos para una teoria general, trad. Pappe y Erker,
Barcelona: Anthropos, 2.2 ed., 1998. Ahorabien, no se asumen las val oraciones justificantes que adopta
la teoria luhmaniana cuando pretende legitimar determinados sistemas sociaes como autorregulados.
Como bien apunta Habermas, la teoria de Luhmann “ entremezcla subj etivamente | as cuestiones sobre
la verdad”, no puede “tematizar adecuadamente la diferencia entre ser y deber ser, entre verdad y
rectitud”. Cf. Karl Larenz: Metodologia de la ciencia del derecho, Madrid: Ariel, 1994, p. 189.

11 En sentido similar Luis Pésara: “ Siete observaciones sobre el futuro delareformadel sistema
dejusticia’, en <http://www.unifr.ch/derechopenal>, p. 4.

12 Diversos andistas coinciden en que lareformajudicia es parte del proceso de consolidacion del
Estado de derecho en Américal atina, proceso necesario parael desarrollo socia y econémico delas socieda
deslatinoamericanas. Véase Enrique V. Iglesias: “ Estado de derecho, crecimiento y equidad”, en El Pais, 22
de octubre del 2003. El presidente del Banco Interamericano de Desarrollo afirma: “La reforma judicial
orientadaaconsolidar € Estado de derecho esparte central delaagendadedesarrollo delospaisesdeAmérica
Latina, pues se le considera condicion indispensable parael crecimiento y laequidad”.

13 Porque se trata de un verdadero derecho subjetivo del ciudadano, el Ministerio de Justicia ha
elaborado una Carta de los derechos de | os ciudadanos ante la Justicia. Este documento fue aprobado
por unanimidad por el Congreso de los Diputados el 16 de abril del 2002, dentro del Pacto de Estado
paralaJusticiafirmado el 28 de mayo del 2001. Segin esta Carta los ciudadanos tienen derecho a

e Recibir unainformacion transparente sobre el funcionamiento de los tribunales, |os requi-
sitos genéricos de los distintos procedimientos, el contenido de las distintas leyes, asi como
sobre el contenido y estado del proceso en el que tenga interés legitimo.
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Es el derecho fundamental a la tutela judicial efectiva (articulo 24.1 de la
CE), quetiene el rango constitucional de primer orden, puesle asistentodaslas garan-
tias reforzadas de los derechos fundamental es de las personas, como € amparo.'* De
este derecho deriva una serie de garantias del justiciable: a la publicidad de los
procesos, a la motivacion de la sentencia, a la gratuidad, a la doble instancia, a la
indemnizacion en caso de error judicial, etcétera. En € caso peruano, el derecho a
debido proceso (articulo 139.3 de la CP), es considerado uno de los principios de la
funciénjurisdiccional, sin tener el rango de derecho fundamental de las personas, por
lo que seriaimportante también entenderlo como un derecho subjetivo desde la pers-
pectiva del justiciable. Esto es, no es sélo un principio del gercicio de la funcién
jurisdiccional, sino quetambién, y sobretodo, es un derecho fundamental exigible por
losinstrumentosjuridicos alos poderes pablicos.

El fundamento basico de este derecho se encuentra en el hecho de que a las
personas se les ha prohibido satisfacer por sus propi os medios sus expectativasjuridi-
cas, con €l fin de asegurar el imperio de unamismaley en todala sociedad. Pero, en
compensacion a esta prohibicion, debe garantizarse a ciudadano el acceso aladefen-
sa de sus intereses juridicamente amparables. Dicho en otros términos. no puede
prohibirseleal ciudadano administrar justiciapor su propiamanoy, alavez, no dotarlo
de un sistema de administracion de justicia que le garantice la posibilidad de una

* Unlenguajesencilloy comprensible paratodos, especial mente cuando no seaobligatoriala

intervencion de abogados y procuradores.

e Ser atendidos de formarespetuosay puntual, e informados de las causas del retraso o dela

suspension del proceso.

e Formular quejasy sugerencias sobre el incorrecto funcionamiento de lajusticia.

» El empleo delas nuevastecnologias, que agilizard|os procedimientosy facilitaralacomu-

nicacién con laadministracion dejusticia.

e Lavictima del delito debe ser protegida de forma inmediata y efectiva, evitando que

coincida con su agresor, y a ser informada sobre su papel en el proceso penal.

e Uso de intérprete para asegurar que €l extranjero inmigrante en Espafia comprende €l

significado y latrascendencia de la actuacion en la que participe.

e Un servicio de calidad de abogados y procuradores para con sus clientes, quienes tienen

derecho a denunciar las conductas contrarias a la deontologia profesional y a conocer la

sancién impuesta.

e Ser informados por sus abogados y procuradores de forma precisa sobre la evolucion del

procedimiento, su coste y la forma de pago.

e Unajusticia gratuita y de calidad, para lo que se adoptaran medidas que incluyan la

formacion de los profesionales.

Evidentemente, esta Carta de derechos puede quedar en el terreno del desiderdtum si no existe
lavoluntad politica para hacerla efectiva. Sin embargo, €l Pacto de Estado por |a Justiciaes una prueba
de que los politicos en Espafia han comprendido que la modernizacién de la administracion de justicia
es unatareaimprescindible.

14 \/éase por todos, Angela Figueruelo Burrieza: El derecho alatutelajudicial efectiva, Madrid:
Tecnos, 1990, passim.
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resolucién justade sus conflictos. Asi, un sistemade administracién dejusticiacorrup-
toeinjusto resultadisfuncional ** atodo el sistemade rel aciones ciudano-Estado plas-
mado en la organizacion constitucional y produce preocupantes indices de anomial®
en el entramado social.*’

No cabe duda de que e desencanto de los ciudadanos en muchas sociedades
latinoamericanas esta ligado al funcionamiento del Poder Judicial,*® porque existe la
percepcion fundada de que lalacrade la corrupcion, con todas sus secuel as de abuso
de poder, faltade equidad, favoritismoy enriquecimientoilicito, no estasiendo atajada
con los instrumentos ingtitucionales del tan ansiado Estado democrético de derecho.
El fendbmeno de la corrupcion,’® que en el Pert hatenido dimensiones institucionales
sin parangon en la propiahistoriaperuanani en otros paises | atinoamericanos, gravita
pues en la percepcion que tienen los ciudadanos de su justicia, por un doble efecto:
primero, se considera que el propio Poder Judicial posee elementos corruptos que
traicionan la equidad de las resoluciones judiciales, favoreciendo siempre a mas po-
deroso; segundo, se estima que | os corruptos no son sancionados con justicia,?® conlo

15 Cf. Anthony Guiddens: Sociologia, Madrid: Alianza, 1998 (1.2 ed. en “Manuaes’), p. 746:
“Influencias sociales que tienden a ser perturbadoras o desintegradoras’.

16 Esun concepto acufiado por Durkheim y que se ha hecho de uso comin en la sociologia para
denotar la pérdida de influencia de las normas sociales sobre el comportamiento del individuo. Cf.
Giddens: o. cit., p. 742.

17 Los casos de linchamientos populares, patrullas ciudadanas, justicia por mano propia,
paramilitares, guerrillas, etcétera, no son otra cosa que un indice de la anomia de | os paises | atinoame-
ricanos, incapaces de establ ecer unaorganizacién politicaque satisfagalas expectativas delamayoriade
|os ciudadanos.

18 En Argentinalacorrupcion judicial hasido parte del detonante de los descontentos ocasiona-
dostraslabancarrotadecretadapor €l Estado en el 2001. LacUpulajudicial, laCorte Supremaargentina,
estabadirigidapor el socio del estudio juridico de Menem, nombrado sin ningunareglade equidad. De
ahi que €l presidente Kirchner, con buen tino, propuso como presidente de la Suprema Corte a uno de
los juristas més reputados de L atinoamérica, el profesor Eugenio Raul Zaffaroni, quien después de un
proceso publico de discusion (publicacion de sus méritos, bienes, honores, etcétera) fue finalmente
nombrado.

19 Que esta presente en mayor o menor medida en casi todos los paises democréticos, incluso en
aquellos con gran tradicién democrética. Pero, como bien sefidla Andrés I béfiez, no se trata de una simple
anécdota, Sino que pasaa“constituir un nuevo fenémeno macroscopico de degradacion criminal del poder
[...] no setratadeepisodiosaisadosdeirregularidad en € manejo delosrecursosestatales, sino delaapertura
de todo un espacio plblico subterraneo, realmente franco de derecho, en € que una parte sustantiva de
aquéllos se desvian a zonas opacas de laactividad palitica|...] De este modo, bien puede decirse, una parte
significativa de la politica real se hace clandesting, y, por su importancia, condiciona desde ese plano las
vicistudesregularesdelapoliticaen acto enlosespaciosformal-constitucional” . Cf. Perfecto Andrés | béfiez:
“Derechoy justiciaen e siglo XXI1. Masdificil todavia’, en Jueces parala Democracia, n.° 48, 2003, p. 32.
El matrimonio entre criminalidad del poder, criminalidad econémicay criminalidad organizadaesuno delos
temas més acuciantes de la politicacriminal actual.

20 Como una excepcion notable a la tradicional impunidad, debe mencionarse la persecucion
penal disefiada por la Procuraduria del Estado, encabezada primero por José Ugaz y luego por Luis
Vargas, contrala organizacion criminal establecida por Fujimori y Montesinos.



144 ANUARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL LATINOAMERICANO / 2006

gue se amparalaimpunidad, cuyo efecto no es otro que retroalimentar la corrupcion.
Asi seconculcanlosdos pilares del Estado de derecho: ladivision de podereso impar-
cialidad de uno de los Poderes del Estado, y €l respeto de los derechos fundamentales
0 equidad.

Y esque las relaciones humanas modernas, caracterizadas por una cadenainin-
terrumpida de relaciones juridicas, necesita un minimo de previsibilidad, para saber
S sus pactos se cumplen, si sus derechos seran 0 no reconocidos por alguna institu-
cion pablica, en suma, parasaber s funciona o no lamaguinariadel Estado. Eslo que
denominamos seguridad juridica,? que es resultado tanto del marco juridico, de la
ley, como de quien interpreta y aplica ese marco juridico, € juez.?? Especialmente
para sociedades en pos de conseguir €l desarrollo socia y econdémico, como la perua
na, la seguridad juridica expresada por reglas claras e instituciones serias e imparcia-
les constituye elemento esencial paraconseguir cuotas de credibilidad en este merca
doimplacabledelaglobalizacién.?®

21 Seguridad juridicatiene un doble significado: 1) la seguridad por medio del derecho, defensa
contra robos, asesinatos, violaciones, etcétera; 2) la seguridad del derecho mismo, la garantia de su
posibilidad de conocimiento, de su operatividad, de su aplicabilidad. Hay seguridad juridicapor medio
del derecho Unicamente cuando el derecho mismo ofrece certeza. En su segunda forma, la seguridad
juridica se refiere ala eficacia del derecho. Cf. Arthur Kauffmann: Filosofia del derecho, trad. de L.
Villar Borday A. M. Montoya, Bogot& Universidad Externado de Colombia, 1999 (trad. dela 2.2 ed.
aemana), p. 349.

22 Como se hadicho tantas veces, de nada valen magnificas|eyes sin buenos jueces, y mil veces
son preferibles buenos jueces a buenas leyes, porque finalmente quienes las aplican e interpretan son
los jueces. Aqui nos enfrentamos con el gran dilema de los ilustrados que ha dado pie a grandes
discusiones: (Cudl esel mejor gobierno: el delasleyeso € deloshombres?L osilustrados se decantaron
claramente por el gobierno delasleyes. Enlamedidaen que el Estado democrético de derecho delinea
las funciones de los jueces dentro de un marco normativo, estadisyuntiva esfalaz, porque precisamen-
te de lo que se trata es de establecer ese marco normativo, para construir unas funciones judiciales
ancladas en los derechos constitucionales. Sobre este punto me extenderé mas al abordar €l tema del
elemento humano en el Poder Judicial.

23 Aunque con razon recuerda Pasara que no hay datos empiricos para demostrar una correla-
cion claraentrejusticiay desarrollo econémico, porque se han dado casos de gran inversion extranjera
en paises cuyos gobiernos eran ampliamente corruptos, como ha sucedido con laArgentina de Menem
y €l Pert de Fujimori. Lo que si escierto es que “unajusticiaineficiente, carente deindependenciay/o
corrupta supone un costo para el funcionamiento empresarial y de la economia’, pero €l autor resalta
gue ese costo no resultacentral paradecidir inversionesy negocios. Véase L uis Pasara: “ Siete observa-
ciones sobre el futuro de la reforma del sistema de justicia’, en o. cit., p. 1. En contra, Enrique V.
Iglesias, 0. cit., paraquien “no habré confianzay seguridad juridicasin confianzay estabilidad politica
democréticade largo plazo que elimine el riesgo de cambios abruptos en lasreglas de juego”. Hay que
resaltar que después de la experiencia de bancarrota vivida en Argentina, producto de la cua los
inversionistas extranjeros han visto mermadas sus expectativas de ganancias, dificilmente se pueda
sostener quelaprevisibilidad politicay juridicano vaaser uningrediente fundamental atener en cuenta
alahoradeinvertir o establecer negocios.
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Por lo tanto, hay que convenir que, en ladivision de poderes que caracterizala
construccion ideal de Estado democrético de derecho, el Poder Judicial es una pieza
clave en € engrangje de fino equilibrio de funciones y responsabilidades que poseen
lasinstituciones publicas, y losjuecestienen el singular privilegio de ser quienes defi-
nen la“verdad de la sociedad” .* Corresponde a | os jueces nada menos que la eleva
dafuncién detomar decisiones definitivas sobre los bienesjuridicos fundamentalesde
las personas, como lavida, lalibertad y |os conflictos que surgen en la sociedad entre
ellos. Piénsese en la eutanasia, en los limites entre libertad de expresion y el derecho
alainformacién, entre éstey laintimidad, entrelalibertad y laseguridad enlared, en
lailegalizacién de asociaciones o partidos politicos con finesilicitos, etcétera, todos
ellos conflictos de |a sociedad moderna.

Hay que tener en cuenta que, seguin nuestros sistemas legales, 10s jueces no son
elegidos directamente por el pueblo, como si sucede con los otros poderes del Estado
—el Ejecutivoy €l Legislativo—, lo cual supone siempre unasuerte de alejamiento del
ciudadano. Por eso, €l juez se legitima con el gercicio de su funcién, esta constan-
temente en lamira de la opinidn pablicay sometido a presiones de |os otros poderes
del Estado, y de ahi también su responsabilidad social e individual. Como en toda
institucion democrética, € juez posee importantes funciones, pero también debe res-
ponder por € gercicio de ellas ante la ciudadania.

Llegados a este punto, puede convenirse que la funcion principal del sistema
judicial eslade garantizar laestabilidad del respectivo sistema politico. Entiéndase
estabilidad como confianza, seguridad juridica, previsibilidad, responsabilidad, auto-
nomiaeimparcialidad en el gercicio delasfuncionesy por hacer cumplir las normas
basicas del sistema social. Son precisamente aquellos aspectos en los que | os poderes
judiciaes, especialmente de Latinoameérica, se han mostrado draméticamente caren-
ciales. De ahi su crisis y de ahi también una percepcion ciudadana de descrédito y
desconfianza a las instituciones democréticas en general.

Dotar a los jueces de los instrumentos juridicos necesarios para realizar sus
elevadas funciones sin quedar inermes frente a las fuerzas sociales y a los poderes
fécticos (militaresy econdémicos), garantizandol esindependenciadel poder politico, es
laprincipal tareade unareformajudicial. Autonomia, pero no arbitrariedad; indepen-
denciadel poder politico, pero sujecion alasreglasbasicasdel sistemajuridico; inde-
pendencia, pero responsabilidad por €l gercicio de sus funciones. Como bien afirma
Garzon Valdés: “La unica forma de escapar de la tentacién de obtener ganancias

24 Cf. Javier Pérez Royo: Curso de derecho constitucional, Madrid: Marcial Pons, 2000, 7.2 ed.,
p. 735. Aqui reside laesenciade lafuncién judicial. No en abstracto, sino en concreto. Laverdad dela
sociedad resulta de la combinacion de laverdad legislativay delaverdad judicial.

25 Cf. Ernesto Garzén Valdés: “El papel del poder judicial en latransicién alademocracia’, en
Jueces para la Democracia, n.° 45, 2002, p. 45.



146 ANUARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL LATINOAMERICANO / 2006

extraposicionales es protegerse con la coraza de laadhesion alas reglas y principios
basicos del sistema normativo”.%

¢Como impulsar la reforma judicial? O ¢quiénes deben ser los encargados en
una sociedad pararealizar un proceso de transformacién rea en lajusticia? Si, como
se ha dicho, e sistema judicial es una expresion del desarrollo demacrético de las
relaciones entre los poderes publicosy los ciudadanosy, por tanto, lareformajudicial
es unapiezaclave en laremodelacion del Estado, las fuerzas sociales en su totalidad
deben estar comprometidas en |las transformaciones que se requieren para viabilizar
un cambio rea de lajusticia. En Espafia, uno de los hitos més importantes en el
proceso de megjoray modernizacion del sistemajudicia hasido lafirmadel Pacto de
Estado paralaReformadelaJusticia, suscrito por las dos grandes fuerzas paliticas, el
partido del gobierno, Partido Popular, y € partido de laoposicidn, Partido Socialista
Obrero Espafiol, el 28 de mayo de 2001.%” En 21 puntos, el Pacto contemplatodaslas
dificultades que se han puesto en evidenciaalo largo de lavigencia constitucional de
lajusticiaen Espafiay alnalas demandas de las “ nuevas exigencias de una sociedad
cada vez mas dinamicay complejay € incremento de lalitigiosidad”.?® En Perq, €
presidente de la Republica, Alejandro Toledo, anuncid en su mensgje de Fiestas Pa-
trias el “urgente [lamado paralareformadel Poder Judicial” (28.7.2003),%° que se ha
hecho patente con la creacion de la Comision Especial de Reforma Integral de la
Justicia (CERIAJUS), en la que intervienen diversos representantes de la sociedad
civil y politica. Con anterioridad, €l presidente de la Corte Suprema, Hugo Sivina,
nombro acomienzos del afio una Comision de Reestructuracion paralareformajudi-
cia que hatrabajado en cuatro subcomisiones.*® Es importante aprovechar este im-
pulso, en € que también se estd comprometiendo la sociedad civil ,** para potenciar

26 |bidem.

27 Véase en <http://www.mju.es.

28 Sin embargo, incidentes puntuales como la remocién del fiscal jefe Anticorrupcion, Carlos
Jiménez Villaregjo, en junio del 2003, y el nombramiento del fiscal general del Estado, Jests Cardena,
préximo al partido de gobierno, han dado lugar aque el PSOE acuse al gobierno deincumplimiento del
Pacto de la Justicia'y de forzar la ruptura (El Pais, 19 de septiembre de 2003). Principalmente, los
socialistas demandan la reforma del Estatuto Fiscal, el respeto a las competencias de la Fiscalia
Anticorrupcion y mayor dotacién econémica paramodernizar lajusticia. En cambio, se hacumplido la
puesta en marcha de juicios rapidos en el ambito penal para delitos menores.

2% VéaseErnestodelaJaraB.: “Mensaje presidencial al Poder Judicial”, en IDEELE, Revistadel
Ingtituto de Defensa Legal, n.° 156, 2003, pp. 12-14.

30 Véanse los primeros Informes de las cuatro comisiones: de Reforma de la Justicia Penal, de
Reforma de la Justicia Civil, de Politica Anticorrupcion y Etica Judicial y de Modernizacion del
Despacho Judicial, que se hicieron plblicos en julio del 2003. Cf. comentarios en IDEELE, Revista del
Ingtituto de Defensa Legal, n.° 156, 2003, pp. 36-43.

31 En este sentido es de destacar el trabajo que estarealizando Justicia Viva, que es un proyecto
de*“Participacion y fiscalizacion ciudadanaen lareformajudicial” ejecutado por un consorcio integrado
por la Facultad y el Departamento Académico de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica del
Pery, el Instituto de DefensaLegal (IDL) y laAsociacion de Jueces por la Justiciay Democracia. Esta
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una verdadera transformacion de la justicia que sea un catalizador paralaremodela
cion del Estado. En paises en proceso de transicion democrética, como Perd, latrans-
formacion tiene que ser paulatina pero segura, porgue se trata de pasar de las reglas
de un Estado dictatorial a las de otro Estado, de caracter democrético, en el que
necesariamente tienen gque pervivir —por un tiempo— instituciones y componente
humano aln carentes de cultura civica democratica.®

El hecho de que la administracién de justicia se incardine en €l equilibrio de
poderes de la conformacién del Estado, las elevadas funciones que desempefian €l
Poder Judicia y los 6rganos afinesalaadministracion dejusticia, € privilegio de ser el
arbitro imparcial de la sociedad y la responsabilidad que €llo conlleva sblo pueden
hacerse plenamente viables si se cumplen realmente una serie de principios que los
constituyentes han querido blindar colocandolos en la Carta Magna.®® Dichos instru-
mentos suelen expresarse en los dos ambitos de |os textos constitucional es:

e |losprincipiosrelativosalaadministracion dejusticia;
e laestructura organizativadel Poder Judicia y otras instituciones afines.

2. Los principios fundamentales de la administracion de justicia

El més importante, sin duda, es e principio de independencia judicial. Es un
principio fundamental, porque paraser viable requiere delavigenciade otros subprin-
cipios. Por distintasrazones historicas, laintromision del Poder Ejecutivo eslaprinci-
pal amenaza contralalabor del juez. Laaternanciaen el poder de las fuerzas demo-
créticas congtituye una experiencia tentadora para intervenir constantemente en la
funcion judicial. Hoy en dia, cuando graciasalas presiones socialesy alavaentiade
algunos jueces* muchas conductas de corrupcién econémicay politica estan siendo

publicacién electronica fue posible através del apoyo provisto por la Oficinade Iniciativas Democra-
ticasde USAID. Lasopiniones expresadas en ellapertenecen asus autoresy no necesariamentereflgjan
los puntos de vista de USAID ni del consorcio. Véase <http:www.justi ciaviva.organizacion.pe.

32 En palabras de Ernesto Garzon Valdés: “Aplicando una metéfora, podria decirse que €l
régimen de transicion se encuentra en un estado de enfermo conval eciente, es decir, de salud inestable.
Esta salud inestable es consecuencia no solo de la pervivencia de elementos normativos del sistema
anterior sino también de lacomposicion personal delos organismosde ‘ control decalidad’. Lo primero
suele dificultar laidentificacion de las reglas que definen laidentidad del sistemay, por definicidn, su
estabilidad; 1o segundo reduce la confiabilidad de los organismos de control”. (Garzén Valdés: o. cit.,
p. 48).

33 Asi, paraunareformajudicial integral necesariamentetiene que realizarse unareformaconsti-
tucional, porque, como se observard, paralograr una verdadera independencia judicial y que el Poder
Judicial cumpla con sus elevadas funciones es preciso regular una serie de principios constitucional es,
instituciones afines, mecanismos de garantias como €l amparo y la accién de inconstitucionalidad, que
finalmente supondran un engranaje en el equilibrio de poderes de la configuracién del Estado.

34 Honestidad, valentia, sentido del deber, son valores que Ilevan a algunos jueces a perseguir
penal mente asuntos que otrora quedaban en |os rincones de alguna noticia econémica o politica, no sin



148 ANUARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL LATINOAMERICANO / 2006

perseguidas penalmente, el poder politico tiende a blindarse interviniendo en lalabor
judicial. No sblo sucede esto en paises con democracias jovenes, sino también en
paises con largatradicion democratica, como Franciae ltalia. Emblematicahasido la
labor, en este sentido, del movimiento Manos Limpias en este tltimo pais. Establecer
mecanismos juridicos para prevenir influencias del Ejecutivo es una garantia para el
desarrollo delasreglasdel juego democratico, segiin €l cual laley esigual paratodos,
incluidos los poderes publicos que deben sujetarse al imperio del derecho.

Y esque con € desarrollo del Estado social, adiferenciadel modelo del Estado
Liberal, los jueces adquieren una dimension mayor en el gercicio de sus funciones:
también tienen la labor de control del gobierno y de la administracién,® en tanto
arbitros publicos en | as crecientes rel aciones entre administracion pablicay adminis-
trado.* Este creciente protagonismo judicial,*” que es propio del constitucionalismo
moderno, en la medida en que la aplicacién de los principios constitucionales esta

unadosis de audacia, porque debe reconocerse que en muchos aspectos es unaluchadesigual, de David
contraGoliat, enlaqueel juez esta sometido a presiones, amenazas, incluso delapropiavidao lade sus
seres queridos. El Pais Semanal publico apartir del 14 de septiembre del 2003 unaserie de 11 capitulos
intitulada “Los incorruptibles’, en los que se relatan las experiencias de |a propia cruzada que les tocd
vivir. Jueces como Baltasar Garzon, que ordend ladetencion del ex dictador Pinochet o proceso el caso
GAL (terrorismo de Estado contra ETA); Alessandro di Pietro, fundador de Manos Limpias, quien
proceso aBettino Craxi (lider delaDemocracia Cristiana) y a Silvio Berlusconi (actual primer ministro
italiano); lafiscal del Tribunal paralaantiguaYugoslavia, que esta procesando a Slodovan Milosevich;
0, Juana Méndez y Gertrudis Arias Gutiérrez, que abrieron proceso contra el ex presidente de Nicara-
guaArnaldo Aleman, son todos casos recogidos en la serie.

35 Cf. AngelaFigueruelo Burrieza: La ordenacion constitucional delajusticia en Espafia, Bogo-
ta Ingtituto de Estudios Constitucionales Carlos Restrepo Piedrahita, 1999, p. 12. La autora ademés
destaca que “con laaparicion del Estado social hay que afirmar que laindependenciajudicial adquiere
una nueva dimension, pues es también un derecho subjetivo del ciudadano a un proceso imparcial
exigiendo un gobierno propio del Poder Judicial” (p. 13). Esto conectara, entonces, con el gobierno del
Poder Judicial que se desarrollara mas adel ante.

36 Ahorabien, como apuntaAndrés | béfiez, “1ajurisdiccion —con todo— no tiene atribuida una
funcién de contrapeso politico en sentido fuerte, pues no gjerce una fiscalizacion capilar y sistemética
delas actuaciones de | as otras instancias de poder. Antes bien, sus intervenciones son ocasionalesy de
carécter puntual, tienen que ver con actos concretos, alos que también selimitan los efectos de aquéllas
[...]". Andrés Ibafiez: o. cit., p. 35.

87 Propiciado por un cambio cultural en la propia judicatura, ya que incluso en paises como
Franciay Bélgica, en los que el estatuto dejuez y fiscal no ha experimentado cambios importantes, se
ha producido un reforzamiento de la independencia desde el propio comportamiento profesional de
amplios sectores de jueces. Cf. Andrés | bafiez: o. cit., p. 33. En este punto convieneinsistir en que, ante
el dilema gobierno de las leyes o gobierno de los hombres, no debe plantearse una dicotomia: los
hombres pueden mejorar la interpretacion de las leyes hasta el limite de ellas, pero pueden también
desconocerlas. En un Estado de derecho regido por las leyes son importantes también las normas de
cultura, esto es, lafuerza de los cambios desde |os propios hombres y mujeres. En este sentido deben
interpretarse las palabras del presidente delaCorte Superior deLima, Victor Radl MansillaNovella, en
el discurso de apertura del Ao Judicial 2004: “De nada serviréa tener una Constitucion que definalas
funcionesdel Poder Judicial, que nos otorgue laautonomia e independenciaeconémica, unaley organica
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presente en cualquier tipo de conflictos,* no siempre es comodo paralos otros pode-
res publicos, por o que es preciso dotar alos jueces de garantias para el cabal gerci-
cio de sus funciones.

El primer subprincipio queimplicalaindependenciajudicial esel desumisiona
laLey. Eslafuerzadelaley y € hecho de estar sometido Unicamente aellalo quele
da a Poder Judicia autonomia frente a los otros poderes del Estado y frente a los
otros miembros del Poder Judicia (independencia externa e independencia interna,
respectivamente). La legitimacion democratica del juez esté precisamente en su so-
metimiento alaley, esto es, alavoluntad del pueblo encarnada en lanormajuridica.
Este es un principio que no admite excepcion: lajusticia emana del pueblo (articulo
117.1 delaCEy 138 de laCP). El juez se debe solo alaley, pero a nada menos que
laley. Su dependenciadelanorma, como unavoluntad g enaobjetivada (unavoluntad
general) le da independencia para aplicarla con imparcialidad. De laley emanan los
limites maximo y minimo del gjercicio de susfunciones.

¢Sometimiento alaley o sometimiento a la Constitucién? He aqui otro de los
grandestemasaresolver en unareformajudicial. Es unacuestion vinculadaa modelo
del control de congtitucionalidad delasnormas. En el caso espafiol, siguiendo el mode-
lo consagrado en la Europa de la posguerra, existe un érgano que tiene como funcion
directa el control delaconstitucionalidad de las normas, que es €l Tribuna Constitu-
cional. En cambio, en Pert existe el modelo del control difuso delaconstitucionalidad
por losjueces (aparte del recurso deinconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucio-
nal), cuyo origen estd en el model o norteamericano. La opcidn primera, que haresul-
tado bastante polémicay con repercusiones en las relaciones entre jurisdiccion ordi-
nariay jurisdiccion constitucional, parece dificilmente comprensible en grado puro. Es
verdad que el congtituyente espafiol, siguiendo estrictamente la tradicion de la Ley
Fundamental de la Replblica Federal Alemana, ha tratado de evitar la aplicacion
directa de la Constitucion por €l juez, reclamando como necesaria, en todo caso, la
previainterposicion del legislador.®® Sin embargo, como ponen derelieve Prieto San-

guereglamente su gjercicio, y codigosy leyes que garanticen derechos, si 1os jueces delaRepublicano
nos esforzamos por estudiarlos, por absorber su contenido y aplicarlo con el mismo espiritu y sentido
con que fueron forjados” (El Peruano, 3 de enero de 2004).

38 Como sostiene Luis Prieto Sanchis (“Neoconstitucionalismo y ponderacién judicial”, en
Miguel Carbonell [ed.]: Neoconstitucionalismo[s], Madrid: Trotta, 2003, pp. 132-133), a ser laCons-
titucion una norma directamente aplicable, el constitucionalismo desemboca en la omnipotencia judi-
cia: “[...] enlamedidaen quelaConstituciéon ofrece orientaciones en las més heterogéneas esferasy en
la medida en que esas esferas estén confiadas a la garantia judicial, €l legislador pierde |6gicamente
autonomia’.

39 Como sostiene Pérez Royo: o. cit., p. 885: “El poder judicial tnicamente selegitimademocré-
ticamente a partir de la ley. No puede legitimarse democréticamente a partir de la Constitucion de
maneradirecta. Estdsometido ala Constitucion pero tal como esinterpretadapor las Cortes Generales”.



150 ANUARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL LATINOAMERICANO / 2006

chis® y Andrés Ibafiez,** el caracter normativo de la Constitucién y el hecho de que
hoy seacomplicado halar un asunto sometido a conocimiento judicial que—por afeccion
de derechosfundamental es sustantivos y/o procesal es— no tengaimplicaciones cons-
titucionales, hacen que dificilmente lajurisdiccién ordinaria pueda sustraerse al cono-
cimiento de asuntos que afecten derechos constitucional es.*?

Lalabor del juez como intérprete privilegiado de laley, por otro lado, yano se
concibe como un silogismo, esto es, como un mero proceso de subsuncién del caso
concreto en el enunciado delaley,* sino que, superado el positivismo, lostedricos del
derecho advierten que todo proceso de interpretacion no esta exento de consideracio-
nesvalorativas. Incluso se admite que |os jueces pueden tener ciertafuncion interpre-
tativa creadora ante vacios legales,* porque no pueden incurrir en la denegacion de
justicia. El juez debe resolver las antinomias del derecho en el proceso de interpreta-
ciény preferir un método de interpretacion sobre otro.* La verificacion de esta“ ver-
dad definitiva 'y vinculante” sélo puede ser revisada de acuerdo con el principio de
contradiccion por el 6rgano superior mediante el sistema de recursos. La unidad del

40 Cf. Prieto Sanchis: o. cit., p. 130.

41 Cf. Andrés Ibéaiez: o. cit., p. 33.

42 Sobre este tema, tendremos ocasion de redundar a analizar las funciones del Tribunal Cons-
titucional y sus relaciones con lajusticia ordinaria, un tema, por cierto, inacabado.

43 El método juridico deinterpretacion no se agotaen unasubsuncién del caso enlaley, sino que
existen muchos otros tipos de argumentacion. El silogismo juridico, como método de interpretacion,
solo definelajustificacion internade laargumentaci n, de acuerdo con los métodos de lal 6gicamoderna.
Para unajustificacion externade laargumentaci on, existen hasta seistipos de argumentos, segiin Robert
Alexis (Teoria de la argumentacion juridica, Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1997,
p. 223): 1) laley; 2) la dogmética; 3) el precedente (la jurisprudencia), 4) la argumentacioén préactica
general; 5) laempirica, y 6) formas especial es de argumentos juridicos.

44 Enrealidad, como apuntaMessuti siguiendo aGadamer: “Laaplicacion representalaverdade-
racomprension del universal mismo, que paranosotrosesel texto delaley que se debe aplicar. Todaley
implicaunainevitable disparidad respecto alaactividad concreta, porquetiene un caracter universal. La
ley siempre es defectuosa, pero no porque lo sea en si misma, sino porque pretende regular larealidad
del mundo humano, que esen si mismo variable, imprevisible eimperfecto. Lapuray simple aplicacion
delaley esimposible. Porque las circunstancias son infinitas y quien aplicalaley debe percibirlas en
su variedad infinita. Ana Messuti: “El tercero: una interpretacion”, en Messuti y Sampedro Arrubia
(comps.): La administracion de justicia en los albores del tercer milenio, Buenos Aires. Universo,
2001, p. 182. La misma autora prosigue: “Y es precisamente en la solucion de este conflicto entre lo
universal y lo particular donde se manifiestalacreatividad delalabor del tercero-juez”. Ibidem, p. 183.

45 Dado que la Constitucién es una norma de aplicacion directa, y los derechos constitucionales
son tendencial mente contradictorios al responder aun esquemade valoresen tension, en lalabor judicial
esfundamental |a de ponderacién: buscar lamejor decision (lamejor sentencia) cuando en laargumen-
tacion concurren razones justificatorias conflictivas y del mismo valor. Cf. Prieto Sanchis: o. cit.,
pp. 134-137: “laponderacion es un método paralaresolucion de cierto tipo de antinomias o contradic-
ciones normativas’ (p. 137).
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ordenamiento, otro elemento de la seguridad juridica, se verifica en que e Tribuna
Supremo (Corte Suprema, en Perll) es el érgano supremo de lajurisdiccion ordinaria
gueinterpretael derecho: hay sélo unavoluntad del Estado respecto de unamateriay
es obligacion de este ato tribunal velar por la identificacion y aplicacién de dicha
voluntad.* Esto conectacon el principio de unidad delajurisdiccion, que enseguidase
desarrollara.

Laforma de verificar la sumision del juez alaley, esto es, de hacer posible €
control democrético del juez, es la motivacion de la sentencia, garantia reconocida
en ambas constituciones (articulo 120.3 delaCE y 139.5 de laCP). Lasresoluciones
judiciaes deben estar siempre motivadas tanto respecto ala valoracion de las prue-
bas, como a los criterios de interpretacion utilizados. En la sentencia, € juez debe
realizar una argumentacion juridica de los hechos y de la aplicacion del derecho que
justifique su decision.*” Sobre todo, debe explicar “por qué se sirve o renunciaa uso
de determinado medio de prueba, por qué confiere o niega valor a sus resultados, o
privilegiaal gunos de éstos sobre otros; y qué criterios de ponderaci on habraempleado
en cada caso”.*® Esta exigencia esta complementada por la publicidad de los pro-
cedimientos y de las sentencias. Un principio de control democratico de la funcién
judicia implica la accesibilidad de la ciudadania a todas las resoluciones judiciaes,
como una garantia del derecho fundamental a la tutela judicial efectiva o € debido
proceso.

Laindependenciajudicia tiene como corolario el respeto a principio deinamo-
vilidad de los jueces, salvo por causa legalmente establecida. El articulo 117.2 de la
CE establece que “los jueces no podran ser separados, suspendidos, trasladados ni
jubilados sino por algunade |as causas previstas en laley”. Este esun principio clave

46 Un tema espinoso, en el andlisis de cuyas implicancias no podemos detenernos, pero que es
importante paradeterminar qué érgano tienela tltimapalabraen materiade doctrinajuridica, esel dela
determinacion de las funciones del Tribunal Supremo y el Tribunal Constitucional, toda vez que en
Espafia se ha constatado que, a otorgar la Constitucion a TC una amplia tutela de los derechos y
libertades de los ciudadanos, la mayoria de las sentencias del TS son recurridas a TC en recurso de
amparo, y con frecuencia este ato tribunal ha abordado €l enjuiciamiento de cuestiones facticas y
legales, por tratarse del desarrollo de derechos fundamentales, dando lugar aimportantes conflictos de
competencia entre ambos tribunales, que desmerecen el desarrollo de las instituciones democréticas.

47 Especialmente relevante es en el ambito penal, en el que el juez posee amplitud para determi-
nar laindividualizacién de la pena, actuar las pruebas. Siguiendo a Silva Sanchez: “[...] €l juez puede,
en un elevadisimo ndmero de casos, decidir con muy escasa vinculacion legal entre laaplicacion dela
estrategia ‘defensista’ o, por €l contrario, de la estrategia orientada a la ‘resocializacién’ o ‘no
desocializacion’ ala hora de individualizar la sancién”. Jesls Silva Sanchez: “ ¢Politica criminal del
legislador, del juez, delaadministracion penitenciaria? Sobre el sistemade sanciones del Codigo Penal
espafiol”, en Messuti y Sampedro Arrubia (comps.): La administracién de justicia en los albores del
tercer milenio, Buenos Aires: Universo, 2001, p. 284.

48 Perfecto Andrés Ibafiez: “Lasentenciapena”, en AA. VV.: El juicio oral en el proceso penal
(con especial referencia al procedimiento abreviado), Comares e Instituto de Estudios Penales Mar-
qués de Beccaria, 1999, p. 589.
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del constitucionalismo moderno para garantizar laindependencia de los jueces. Los
procesos de ratificacion estan vedados en | os Estados de derecho. Lanorma constitu-
ciona peruanadel articulo 154.2, que habilita a que |os jueces sean ratificados cada
siete afos por €l Consgjo Nacional de la Magistratura, puede convertirse para éstos
en una espada de Damocles que lesimpidarealizar sus funciones de maneraindepen-
diente y ecuanime.*® Las Unicas causas de remocién de un juez deben estar previa-
mente determinadas por ley y aplicadas en un proceso contradictorio por un organis-
mo no susceptible de control del Ejecutivo.

Peroinamovilidad no significairresponsabilidad. Precisamente porque quienin-
gresaalacarrerajudicia no puede ser removido, excepto por causalegal mente esta-
blecida, determinar dichas causas, quién las aplica, mediante qué procedimiento, esde
vital importancia. La inamovilidad conlleva el principio de responsabilidad de los
jueces o, dicho de otro modo: el contrapeso de lainamovilidad de los jueces es su
responsabilidad. Como todo poder del Estado, €l Poder Judicial, y en concreto el juez,
debe responder por el gercicio de sus funciones. Aunque estd sometido slo alaley,
ello no implicaque su funcion pueda desarrollarse arbitrariamente. Todo |o contrario:
deben preverse mecanismos para que |os jueces que se apartan de la ley dgjen de
ostentar tan elevada funcion constitucional.

Las responsabilidades que prevé la Ley Organica del Poder Judicial (LOPJ)
espafiola son detipo penal (delito de prevaricacion judicid), civil (dafiosy perjuicios
gue causen en e gercicio de sus funciones) y disciplinaria. Dado que la responsabi-
lidad penal y civil se sustanciaen procedimientos judiciales, |o que adquiere especia
relevancia es determinar quién gerce la potestad disciplinaria respecto alos jueces,
sin mancillar laindependenciajudicial. Este esuno delostemas clave de unareforma
judicid: idear un sistema disciplinario en el que se resuelva la tension entre inde-
pendencia judicial y responsabilidad individual y social. Los criterios ya existen-
tes de garantias dentro del proceso penal deben ser asimilables para un proceso disci-
plinariojudicial en el que existaunaformalizacién delasinfracciones (leves, gravesy
muy gravesy sus correspondientes sanciones), € procedimiento (con la debida con-
tradiccion, derecho dedefensay revision, asi como plazostasados) y €l érgano quelas
impone, que debe ser mas rigido en la medida de la gravedad.

Merece especia mencion e 6rgano que ha de imponer |as sanciones mas gra-
ves. Este asunto resulta especia mente espinoso porgue se relaciona con el gobierno

4% En el mismo sentido, Luis Pasara: “ Seleccién, carreray control disciplinario en lamagistratu-
ra: principales tendencias actuales’, en <http://www.unifr.ch/derechopenal>. Para este autor: “Laexis-
tencia de la carrera judicia y, en particular, de un sistema razonable de evaluaciones dentro de ella
aparece como incompatible con las ratificaciones periddicas que en varios paises han sido introducidas
en laley o que, en determinadas circunstancias, han purgado eventualmente alamagistratura’”. En este
punto debe evocarse |as nefastas experiencias de ratificaciones hechas por |os sucesivos gobiernos de
turno del Per(, lamayoriade ellasarbitrarias einjustas: “ni estén todos | os que son, ni son todoslos que
estan”.
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del Poder Judicial. Latradicion peruana de autogobierno, basada en la actuacion de
un 6rgano de control interno que realiza tales funciones, se hamostrado poco eficaz,
porgue en la préctica éste no hagjercido su real funcion de control de responsabilida
des de sus miembros.®® En €l derecho comparado este asunto se ha resuelto con
Grganos mixtos de gobierno, en los que intervengan jueces y otros operadores juridi-
cosy sociaes, como enseguida se desarrollard.>

Otro supuesto de responsabilidad de los jueces es €l de los errores judiciales.
Ambas constituciones asi expresamente |o prevén (articulo 121 de la CE y articulo
139.7 delaCP). Més dladelas responsabilidades por actuaciones dolosas o cul posas
(penalesociviles), € juez también responde por el mal funcionamiento delaadminis-
tracion de justicia. En estos casos también conviene que la ley prevea supuestos de
falenciasjudiciaes que pueden ser consideradas errores. retardamiento delajusticia,
falta de informacién, maltrato a los justiciables, etcétera. Los errores judiciaes que
comprometan derechos fundamentales, como lalibertad, tal como sucede con senten-
cias condenatorias 0 detenciones arbitrarias, deben implicar necesariamente unain-
demnizacion del Estado, el cual podriarepetir del juez. Ademés, estos errores deben
contemplarse entre |os supuestos de infracciones disciplinarias, alos efectos de cum-
plir con el principio delegalidad.

El principio de exclusividad es otra garantia necesaria para hacer viable la
independencia judicial y el derecho fundamental del justiciable a un procedimiento
justo. Lafuncion jurisdiccional tiene que estar confiada en un Estado de derecho solo
al Poder Judicial, y tal principio no admite ningunaexcepcion. Si hubieraunaposibili-
dad de crear tribunales especiales, seriaunafécil viaparaburlar al juez predetermina-
do y los derechos del justiciable. Ambas constituciones son taxativas en este sentido
(articulos 117.3 dela CE y 139.1 de la CP). El principio del respeto a juez natura
también implicaidear un sistemade despacho judicial en el que las partes no puedan
escoger al juez, sino un despacho Unico en red donde no haya posibilidad de conocerlo
previamente. Por otro lado, el principio de exclusividad debe hacerse compatible con
laorganizacién judicial®? y laespecializacion por materias.>

50 Asi lo reconocen los propios miembros del Poder Judicial peruano. Cf. Victor Radl Mansilla,
presidente dela Corte Superior de Lima, en entrevistadel suplemento El Domingo, de La Republica, del
5 de octubre del 2003, p. 16. Tras admitir que la corrupcion no ha disminuido en el Poder Judicial,
Mansilla afiade: “[...] los organismos de control no han sido lo suficientemente &gilesy realistas para
enfrentar esto”.

51 Véase Consgjo Generd del Poder Judicia (Espafia) y Consgio Naciond delaMagistratura (Pert).

52 |Laorganizacion judicial espafiolaesde carécter territorial, teniendo en cuentalaconfiguracion
del Estado por autonomias: juzgados de primera instancia, audiencias provincialesy Tribunal Supre-
mo, que esel maximo tribunal (central). El TC esel encargado de dirimir competencias. Sinembargo, la
configuracion abierta de las autonomias, que predica cada vez mayores competencias, ha llevado a
partido de la oposicion (PSOE) a plantear que las audiencias provinciales sean los maximos tribunales
dejusticia en cada autonomia. Esta discusion prueba que en lareformajudicial debe meditarse deteni-
damente la correlacion entre organizacion judicial y configuracion descentralizada del Estado.
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El principio de unidad delajurisdiccion es un subprincipio del de exclusividad. La
jurisdiccion ordinaria es una sola, aunque distinta de la jurisdiccion congtitucional,
propiadel Tribunal Constitucional y surégimen de control directo delaconstitucionalidad.
Lajusticia es administrada solo por jueces del Poder Judicial. La Unica excepcion que
admitela CE (articulo 117.5) eslajurisdiccion militar. EI TC espafiol (STC n.° 60/1991)
ha establecido que € espiritu de lanorma constituciona es reducir los limites de compe-
tenciadelajurisdiccion militar “a ambito estrictamente castrense”, es decir, a supuestos
deinfraccionesredlizadas por funcionariosmilitaresen d gercicio desusfunciones. Ené€
caso peruano, lanorma constituciona, ademés de lajurisdiccion militar reconoce laarbi-
tral (articulo 139.1). Enrealidad, no existejurisdiccidn arbitral, porque € arbitrgje no ad-
quiere las caracteristicas de unajurisdiccidn, sino que es unaformaalternativa de resolu-
cién de los conflictos. Lo que si es importante, que en e ambito de lareformajudicia
peruana se establezcan de unavez | as regul aciones pertinentes para precisar loslimitesde
lajurisdiccion militar y acabar con su hipertrofia. De otro lado, en un Estado pluriétnico
como e peruano, habria que pensar en e reconocimiento de los fuerosindigenas.

El principio de unidad del ordenamiento juridico y de lajurisdiccion planteala
cuestion de como resolver las distintas posibles interpretaciones de laley por parte de
losdiferentesjueces, contingenciano eliminablea priori porquerespondeal principio
de independencia judicia (interna) y dependencia sélo de la ley. No resolver esta
antinomiaconcul caria, ademas, €l principio deigualdad desde laperspectivadel dere-
cho del justiciable a unajusticia con equidad. Como sostiene Pérez Royo,> esta po-
sibilidad debe ser corregible a posteriori mediante el sistema de recursos, especial-
mente el de casacion ante € Tribunal Supremo y € recurso de inconstitucionalidad
que resuelve € Tribunal Constitucional en Espafia. Nuevamente, esto nos remite al
control delaconstitucionalidad delasleyes, control que en el caso peruano esjudicial
y difuso —ademas del concentrado que compete a Tribunal Constitucional—, si-
guiendo la tradicion norteamericana, y en el caso espariol es concentrado en manos
del Tribunal Constitucional,> siguiendo latradicidn europea.* El recurso de casacion

53 En Esparia, uno delostemas més controvertidos respecto ala prohibicién de tribunales que no
respondan a la organizacion territorial ni a la competencia por materias ha sido la creacion de la
Audiencia Nacional. Constituida en 1977, durante la transicion democrética 'y sobre las cenizas del
Tribuna de Orden Publico franquista, concentra una serie de atribuciones en asuntos de suma impor-
tancia, como terrorismoy narcotréafico, lo cual confierealosjuecesy magistrados un poder extrajuridico
muy superior a que sereconoce acualquier otro juez. Aungue no existe voluntad politicadereformarla,
por lo menos se solicita una mayor dotacion de jueces y magistrados para gjustarla a volumeny la
importancia de los asuntos que debe tramitar, a fin de asegurar que cada caso sea despachado con la
atencion, las garantias y la solvencia necesarias. Cf. Carlos Castresana Ferandez, fiscal de la Fiscalia
Anticorrupcion, El Pais, 12 de noviembre de 2003.

54 Q. cit., p. 886.

5 Tomese nota de que en Espafia el juez no puede dejar de aplicar laley aunque la considere
inconstitucional. En el caso de que asi |o considere, deberd elevar el resultado de su juicio a Tribunal
Constitucional, el que resolvera confirmando o rechazando el recurso de inconstitucionalidad.
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si se sustanciadentro del Poder Judicial y en concreto en su érgano maximo, que esel
Tribunal Supremo, el quetiene como misidn unificar lajurisprudenciade los distintos
jueces. Finalmente, habrd ocasi6n de zanjar este punto a abordar €l temadel Tribunal
Congtitucional.

El principio de exclusividad no esincompatible con el principio de especializa-
cion en la materia, sino que se complementan. La jurisdiccion ordinaria es Unica,
pero pueden disefiarse distintostipos o fueros dejurisdiccion en funcion delamateria.
El ordenamiento juridico moderno es extraordinariamente complejo y requiere de ex-
pertos para su aplicacion. La especiaizacion de los juecesy € respeto de ellaen la
organizacion judicial esunademandaactua del desarrollo social y juridico. En Espafia
existen cuatrojurisdicciones: civil, pena, contencioso-administrativay laboral . En Pert
sblo existen tres; faltala contencioso-administrativa, que es de primerarel evancia por
cuanto correspondeal rol jurisdicciona de control delaactuacion delaadministracion
publica, cuyo crecimiento es consustancial al desarrollo del Estado social. La pro-
puesta del Grupo de Trabajo sobre la Reforma Civil impulsada por € Poder Judicia
peruano contempladrganosjudicialesen materiacomercia y constitucional. Al existir
un Tribunal Constitucional, no parece conveniente agenciar otro érgano de jurisdic-
cién constitucional . La propuesta de 6rganos en materia comercial (mercantil) vaen
lalinea de otros proyectos de reforma como el Plan Integral de Reforma Judicial de
Argentina,® que contempla ademés juzgados de familia, de menores 'y de gecucion
civil y penal. Es evidente que, a medida que se complejizala sociedad, y con ella el
derecho, se requieren mayores niveles de especializacion; por eso habria que pensar
al menos en juzgados de menores y de gjecucion penal, dado que en ambos casos
serian jueces | os que resolvieran sobre derechos de primer orden, como lalibertad de
las personas. Mencion especia merecen |os tribunales especializados en delitos de
corrupcion. En Espaiia existe una Fiscalia Anticorrupcion que ha perseguido eficaz-
mente delitos cometidos por poderosos. En Perd, la experiencia de la Procuraduria
Genera y losjuzgados y fiscales anticorrupcion también han desempefiado un papel

56 Enrealidad setratade dostradiciones distintas que responden ados procesos social es diferen-
tes de configuracion del Estado. Como apunta Fernandez Segado: “mientras en Américalos individuos
fueron protegidos por una ley, la Constitucion, que era superior a las elaboradas por el Congreso, en
Europa, absorbidos por l1a‘volonté générale’, los ciudadanos serian protegidos por las |eyes elaboradas
por €l Parlamento. La doctrinarousseauniana de lainfalibilidad del Parlamento, que se conecta con la
concepcién delaley como expresion delavoluntad general, incidird, pues, sobremaneraen el posiciona
miento europeo en general y francés en particular”. Cf. Francisco Fernandez Segado: “El modelo
francés de control politico de la constitucionalidad delas leyes. Su evolucion”, en Derecho. Revista de
la Pontificia Universidad Cat6lica del Peru, 1992, n.° 46, p. 305.

57 Véased trabajo presentado por el ProgramaM odel o de ReformaparalasAdministracionesde
Justicia Provinciales (BID 925'oC-AR/ 1.EG.10), realizado entre los meses de agosto y octubre de
1998 por un equipo interdisciplinario de consultores coordinado por el Dr. German C. Garavano, en la
web del Ministerio de Justicia de la Nacién de Argentina.
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importante en € desmantelamiento de la mafia fujimori-montesinista. Especialmente
en paises en proceso de transicion democrética, en los que los indices de corrupcion
son aln altos, es recomendabl e |a especializacién de los administradores dejusticia.®

3. Laorganizacion judicial

Para garantizar que los principios antes resefiados tengan vigenciareal es preci-
so disefiar una organizacion judicial acorde con ese horizonte de valores. Segun éste,
el Poder Judicial esun poder del Estado independiente, imparcial, autbnomo, exclusivo
y Unico. Seguin la estructura de la organizacion judicia que disefiemos, daremos ma-
yor 0 menor vigencia a esos principios. En el derecho y en la politica las funciones
hacen al 6rgano; asi, es preciso dar contenido a las funciones que realizan el Poder
Judicial y los demés 6rganos que coadyuvan en la administracion de justicia, no sin
antes dotar a sus elementos personales y materiales de determinadas caracteristicas
de idoneidad paracumplir dichas funciones.

3.1. Criterios generales
3.1.1. La carrera judicial

El acceso a la carrera judicial

Al ser los juecesinamovibles, salvo por causas legalmente establecidas, el acce-
so a Poder Judicial debe ser especia mente disefiado para que concurran |os mejores
expertos, sin posibilidad de que otros poderes del Estado influyan en el proceso de
seleccion. Para que exista realmente una carrera judicial 10s jueces deben ser verda-
deramenteinamovibles, y sblo poder ser removidos por un sistemadisciplinario regla-
do en todos sus extremos, por lo que los procesos de ratificaciones deben estar veda-
dos.*® El elemento humano es fundamental en toda sociedad para que la administra-
cion dejusticia cumpla sus elevadas funciones de tutela de los derechos de | os ciuda-
danos de maneraimparcia y equitativa. Laexperienciaitalianade Manos Limpias, €
caso del juez Garzon en Espafiao € de lajueza Saquicuray en Per(, demuestran que
no solo es importante tener buenas leyes, sino también jueces honrados y valientes
gue puedan estar protegidos por la coraza de las reglas del Estado de derecho. Como

58 Cf. Garzon Valdés: o. cit., p. 48. Este autor subraya la correlacién entre consolidacion de la
democraciay corrupcion: amayor consolidacion, menor corrupcion, y viceversa.

5% Como sostiene L uis Pasara, |os procesos de ratificaciones han resultado realmente procesos
de purgas, y en todo caso deben ser provisionales para los procesos de transicion democrética: “una
cierta forma de ratificacion puede mantenerse como medida temporal en tanto existan magistrados en
funciones que no ingresaron alacarreramediante |os mecani smos establ ecidos. A tal es magi strados debe
aplicarse unaevaluacién equivaente alaestablecidaen €l proceso de nombramiento, luego de aprobada
lacual el evaluado ingresara plenamente alacarrera’. Pasara: “ Seleccion, carrera...”, 0. cit.,
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se hadicho, lafalsadicotomiaentre gobierno de lasleyesy gobiernos de los hombres
se resuelve estableciendo leyes que potencien un cambio cultural, humano, de las
personas que llevardn a cabo la administracion de justicia.

En este punto es clave establecer como acceden los aspirantes al cargo judi-
cial y cudl es el drgano que los elige. En Espafia se realiza por un sistema de
oposiciones, queintentasal vaguardar |os principios constituciona es de“ mérito, capa-
cidad eigualdad” de acceso a los cargos publicos (articulo 23 de la CE). Se trata de
pruebas publicas con una serie de gjercicios y programas previamente determinados,
realizadas en el Centro de Estudios Judiciales, organismo de derecho publico depen-
diente organicamente del Ministerio de Justicia, pero con un tribunal reglado formado
por integrantes de diversos organi smos rel acionados con laadministracion dejusticia.
En el caso peruano, la seleccion y el nombramiento de juecesy fiscales larealiza el
Consgjo Nacional de la Magistratura, organismo independiente que se rige por su
propialey organica (articulo 150 dela CP), compuesto también por diversos represen-
tantes del mundo juridico publicoy privado. Perfeccionar €l sistema de seleccion con
diversas pruebas que combinen las distintas habilidades necesarias para administrar
justicia(dominio tedrico del derecho, conocimiento delaley, capacidad argumentativa
juridica, etcétera) es unatarea pendiente en lareformajudicial.

Respecto a elemento humano, es preciso trabajar especialmente en sociedades
en proceso de transicion demaocrética como la peruana. Los jueces que son corruptos
0 que fueron nombrados por e poder dictatorial no se transforman de la noche ala
mafiana en demdcratas y honestos.® Tendra que pasar practicamente una genera-
cion pararegenerar €l elemento humano,®* pero hay que crear las condiciones para
ello mediante laformacién, principa mente. Pero no silo laformacién de jueces, sino
también laformacién en general delos especialistas en el derecho, de donde salen las
canteras de jueces. Laproliferacién de universidades en Per(l, que no siempre redinen
las condiciones minimas para impartir una formacion solvente en derecho, es un as-
pecto ciertamente relegado pero trascendente en la ansiada reforma de la justicia.®

60 Garzon Valdés (o. cit., pp. 49-50) pone de manifiesto que, “iniciado el proceso de transicion,
lasfuerzas democréticas tienen que contar en gran medidacon el aparato judicial recibido parainiciar su
alejamiento del régimen totalitario o autoritario. Desde luego, es posible sustituir algunos jueces, pero
no unareestructuracion total del aparato judicial”. El mismo autor narralaexperienciaa emanadespués
de la caida del nazismo y las dificultades que demostré la Corte Federal de Justicia para cambiar de
actitud silente frente a la criminalidad nazi. Cf. Pasara: “Siete observaciones...”, o. cit., p. 3: “Las
experiencias nuestras ensefian que no hay con quién sustituirlos, aunque fuera progresivamente, en el
paso necesario como para tener una composicion distinta de actores en unos cuantos afios’.

61 Zaffaroni: o. cit.

62 Como sostiene Pasara (“ Siete observaciones...”, o. cit., p. 3): “[...] tocaal rol delaformacién
de abogados en universidades, que siguen multiplicandose para ofrecer una calidad cada vez mas
devaluada. Es éste un tema usual mente descuidado en las agendas de reformadel sistemadejusticia. La
formacion de los profesionales mediocres que se encaminan a ocupar cargos en aquello se presenta
como un sistema de justicia nuevo o reformado mantiene el bajo prestigio social detrabajar en él”. En
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La formacion del juez

En una sociedad en constante transformacion, la formacion es clave para que €
juez sea capaz de aplicar la norma (supuesto abstracto) a caso concreto (supuesto
concreto). El juez se hace, no nace, por lo que, ademas de la autoformacion en €l
gercicio del quehacer delaadministracion dejusticia, paralelamente deberecibir una
formacion externa encaminada a la actualizacién de sus conocimientos juridicosy al
aprendizaje de técnicas conexas. Establecer cudl es el organismo que dirige este
proceso de formacién resulta relevante. En Espafia, la formacion de los jueces y
fiscales esta confiadaal organismo de gobierno del Poder Judicial, el Consegjo General
del Poder Judicia. En Pert, laformacion de los jueces y fiscales esté confiada ala
Academia de la Magistratura, organismo que forma parte del Poder Judicial. Es de
proponer en unareforma judicial peruana que e mismo organismo que selecciona a
los jueces dirija su formacion, en tanto 6rgano de gobierno mixto especializado en la
seleccion y el seguimiento de la carrera judicial. La formacion es la otra cara de la
inamovilidad. Establecer incentivos, incluso detipo retributivo, paralacontinuaforma
cion de los jueces es fundamental para que la inamovilidad del juez no signifique
anquilosamiento.

Naturaleza de la carrera judicial

Los actuales proyectos de reforma judicial (Pacto de Estado para la Reforma
Judicial PP-PSOE y Proyecto Integral de ReformaJudicial Argentina) proponen cam-
bios importantes en la tradicional carrerajudicial, de signo jerarquico y regida por
criterios de antigliedad. Se proponeidear una serie de criterios de mérito en orden ala
formacion, laespecializacion, € rendimientoy lacalidad del trabajo (cualitativos) para
lapromocién, laadjudicacién de destinosy lamejoradelos nivel esretributivos, supe-
rando el anacronico criterio de antigliedad. Ademas, se propone quelacarrerajudicial
no tenga necesariamente un sentido jerarquico (laidea de promocién entendidasiem-
pre como lograr €l puesto superior), sino que permitaa juez quelo deseetener incen-
tivos manteniendo su puesto por el tiempo que crea conveniente y fomentando asi la
especializacion en el cargo.

3.1.2. El elemento material

En casi todos |os paises se haidentificado lacrisisde la justicia con la carencia
de medios materiales. El asunto tiene especial relevanciaen laactualidad, cuando los
gobiernos, seapor la aplicacion de politicas neoliberales o por criterios de reestructu-
racién econdmica, tienden a disminuir los gastos publicosy, entre ellos, los gastos en
administracion de justicia. Este ha sido uno de los asuntos centrales del Pacto por la
Justiciadel PP-PSOE suscrito en el 2001 y que acaba de ser roto por incumplimiento
precisamente de este extremo.
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Cantidad y calidad de jueces

Una administracion de justicia eficaz requiere jueces suficientes y de calidad,
esto no puede improvisarse, sino que debe responder a una planificacion y una dota-
cién econdmicarelevantes. Ademas, laratio juez-ciudadano es un e emento indispen-
sable paralaagilizacion delajusticia, paralaaproximacion delajusticiaal justiciable
y, por tanto, para su democratizacion real.

La retribucién de los jueces

Otro asunto material de primer orden es la retribucién de los jueces. Si se
busca que en el Poder Judicial estén los mejores, que cumplan con el régimen de
incompatibilidades y sean incorruptibles, es necesario que las retribuciones eco-
noémicas sean acordes con su dedicacion, responsabilidad y sus elevadas funcio-
nes. Ademas, como se ha dicho, estas retribuciones deben estar correlacionadas
con los méritos alcanzados, esto es, articulando un modelo incentivador de la
labor judicial.

La incorporacion de nuevas tecnologias

Laincorporacién de nuevas tecnologias alatarea de administrar justiciaes una
tarea pendiente en todo nuestro &mbito cultural. Los avances en |os medios informa-
ticos pueden servir paraagilizar laadministracion dejusticia, aligerando los procedi-
mientos, abaratando |os costes de las comunicaciones y notificaciones, estableciendo
despachos judiciales interconectados en red. Ademas, en e ambito de los procedi-
mientos pueden utilizarse técnicas modernas de tel ecomunicacion alas que debe dar-
se validez juridica, como las teleconferencias. En este sentido deben ir también las
reformas de las leyes de procedimientos civiles y penales, en conjuncién con la mo-
dernizaciéndelajusticia.

3.2. Estructura de la administracion de justicia

El Poder Judicial esun poder estatal autbnomo que tiene lafuncién exclusi-
vade administrar justicia, pero existen otros 6rganos del Estado que colaboran en
dicha tarea o que coadyuvan a su gobierno. La organizacion de éstos, la depen-
dencia o independencia organicarespecto del Poder Ejecutivo, los miembros que
los componen, etcétera, pueden interferir indirectamente en la independencia
judicial.

En Espafia, el primero en relevanciaes el érgano de gobierno del Poder Judicial,
gue es €l Consegjo General del Poder Judicia (articulo 122 de la CE). Se tratade un
Organo mixto, compuesto tanto por jueces como por representantes de otros poderes
del Estado. El constituyente espafiol opt6 por un érgano auténomo de gobierno para
losjueces, distinto del sistema de autogobierno, con una serie de funcionesimportan-
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tescomo lade determinar responsabilidades disciplinarias.®® Similaresinstitutos estan
previstosenlostextosfrancés, italiano y portugués, y responden al constitucionalismo
de posguerra,® luego de haberse demostrado |a capacidad de |os gobernantes totalita-
rios para captar los 6rganos judicialesy laescasez de recursos que poseian éstos para
impedirlo. En cuanto a estos model 0s europeos, especialmente interesante es el caso
italiano, cuyo Consegjo Superior de la Magistratura constituye el primer érgano de
garantia de independencia de lafuncién jurisdiccional ordinaria.®® Latuteladelaga-
rantiade laindependenciajudicial es, pues, laprincipa funcién de estos 6rganos.

En Per existe un érgano independiente que tiene lamision de seleccionar alos
jueces, & Consgjo Nacional de la Magistratura (capitulo I1X de la CP), pero no tiene
funciones de gobierno. En unareformajudicial peruana, lacreacion de un 6rgano de
gobierno del Poder Judicial como el espafiol, con una composicion mixta, seria una
buena opcién a pretendido autogobierno, que finalmente no es real, s —como ha
sucedido en larealidad— por otros ambitos se produce lainterferenciadelos poderes
del Estado.

Larelevancia constitucional del papel del juez como representante de un poder
del Estado independiente, quetiene la capacidad de ser un verdadero contrapeso en el
equilibrio de poderes del Estado, obliga a disefiar un organismo mixto, independiente
del propio Poder Judicial, que tengala gran funcion de gobierno de lamagistraturay
vele por la independencia judicial. Este es el espiritu de los Consgjos de la Magis-
tratura disefiados en Espaiia, Italia, Franciay Portugal . Pero estos Consgjos tienen un
valor afiadido: acabar con la concentracion de funcionesjurisdiccionalesy de control
jerérquico en manosdel vérticejudicial % con el efecto democratizador que €llo supo-
ne, dejando en manos de un organismo independiente lafuncién de control delainde-
pendencia externa e interna de los jueces. Dicho control tiene como elemento funda
mental de expresion en el organismo que posee el régimen disciplinario de los

este sentido, laAsambleaNacional de Rectores de Pertl, que habilitalacreacion de universidades, posee
una parte de la responsabilidad en la calidad del elemento humano que finalmente podré dedicarse a
impartir justicia

53 Precisamente, cuando se estan cerrando estas paginas se publica una noticia: El Pais, 5 de
febrero de 2004: “La Inspeccion del CGPJ propone expedientar a Ruiz Polanco por dos faltas muy
graves. El juez de la Audiencia Nacional Guillermo Ruiz Polanco se enfrenta a la apertura de un
expediente disciplinario por la presunta comision de dos faltas muy graves, derivadas de todo lo
relacionado con la excarcelacion de seis presuntos etarras de dos ‘ comandos' terroristas. En dos casos
se habia pasado €l plazo de dos afios maximo de prision provisional, sin que se hubiese solicitado ni
acordado su prérroga, aunque solo uno, Ibai Ayensa, quedo en libertad por esa causa. Esta es la
propuestadel Servicio de Inspeccion del Consejo General del Poder Judicial, que se estudiarael lunes’.

64 Cf. Inmaculada Sanchez Barrios: Las atribuciones del Consegjo General del Poder Judicial,
Salamanca: Tesitex, 1999, p. 19.

65 Cf. Paolo Barile, Enzo Cheli y Stefano Grassi: Instituzioni di diritto pubblico, Milan: Cedam,
1998, 8.2ed., p. 155.

66 Cf. Andrés Ibéfiez: “Derecho y justicia...”, o. cit., p. 30.
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jueces. No olvidemoslo dicho: laotracaradelaindependenciay lainamovilidad esla
responsabilidad delosjueces. Determinar €l organismo que gerce lalabor disciplina-
ria de los jueces es fundamental para hacer real la independenciay el principio de
inamovilidad.

Las funciones que gjerce el Consegjo General del Poder Judicial espafiol son las
siguientes:®’

e seleccion, nombramiento y ascensos de los juecesy fiscales,

e potestad inspectora (vigilanciay control) sobre el funcionamiento de juzga-
dosy tribunales;

e potestad disciplinaria;

e potestad presupuestaria;

e potestad reglamentaria;

» facultad de iniciativa parlamentaria e informe anual ante las Camaras.

Lacomposicion del Consgjo Genera del Poder Judicial hasido uno delos asun-
tos més espinosos de lajusticiaespariola. Seguin la Constitucion (articulo 122.3), esta
integrado por veinte miembros, delos cual es doce son juecesy ocho, juristas propues-
tos por las dos Camaras de |as Cortes Generales. Lainterpretacion que hizo el legis-
lador, de que losveinte miembros son elegidos por el Congreso delos Diputadosy por
el Senado de entre y no por los magistrados, ha dado lugar a que cada gobierno
intente colocar como representantes en este érgano a jueces y parlamentarios afines
asu opcion ideol égica, con clarainfluenciaen laadministracion de justicia.%®

Laconformacion del Consejo Nacional delaMagistraturaesmasplural (articulo
155 dela CP), pues se contemplaarepresentantes de lasociedad civil y no sdlo delos
poderes del Estado. Esta composicién responde mas ala vocacion democrética de la
justicia, pero debe reflexionarse con detenimiento qué representantes de |a sociedad

67V éase més ampliamente: Sdnchez Barrios: o. cit., passim.

68 Especialmente critico se muestra Andrés |béfiez (“Derecho y justicia...”, o. cit., p. 30): “En
€l caso del Consgjo espafiol, introducido por la Constitucion espafiola de 1978, siguiendo el modelo
italiano, estaba previsto quelaeleccion delacomponentejudicial (12 sobre 20) tendrialugar ‘entre’ los
jueces (articulo 122). La mayoria socialista que accedié al poder en 1982, bajo la ensefia de un
reforzamiento de la legitimacion democratica de la jurisdiccion, pero, en realidad, con el Unico fin de
asegurarse una posicion hegemonicaen el gobierno delamagistratura, introdujo un cambio consistente
endiferir alascamarasladesignacién, también, delosintegrantesdel sector judicial. El resultado hasido
ladrastica politizacion partidista de lainstitucion, desde entonces —més de 20 afios— simple escena-
rio de la confrontacion politica general, francamente inadecuado paralaelaboracién de una politicade
lajusticiafuncional alosvalores constitucionales en lamateria. Lo quelaizquierda presenté como una
opcion de este signo paratransformar lajusticiaen profundidad con criterios democraticos estasirvien-
do ahoraaladerechacomo un Util instrumento, igualmente funcional, para su politica paralaadminis-
tracion de justicia. Los efectos de estas lamentables vicisitudes aln en curso, no han podido ser mas
demoledores, desde todos los puntos de vista’.
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civil deben estar ali; ademés, deberia pensarse en una mayor representacion de los
juecesy fiscales, dado que ellos son |os principal es responsablesy conocedores dela
administracion de justicia. En Espafia, €l Consgjo General del Poder Judicial esta4
presidido por el presidente del Tribunal Supremo.

Laubicacion organicadel Ministerio Pablico (o el Ministerio Fiscal en Esparia)
respecto del Poder Ejecutivo ha sido uno de los temas mas controvertidos de la es-
tructurajudicial en losdiversos paises. Los model os que se conocen en derecho com-
parado son:

» & modelo francés, quelo integraen el ambito del Poder Ejecutivo;

e ¢ desuintegracién en el marco del Poder Judicial, que es unapropuesta muy
apoyada por |os sectores doctrinales,

» ¢ desu configuracién como 6rgano estatal independiente.

La CE ha optado por una estructuradel Ministerio Fiscal independiente del Po-
der Judicial, pero el nombramiento del fiscal general del Estado, su érgano superior, |0
realiza el rey apropuesta del Gobierno, oido el Consgjo General del Poder Judicial.
Estaformade nombrar a vértice de lainstituciony € hecho de haber configurado un
Ministerio Fiscal regido por €l principio de dependencia jerérquica ha dado lugar a
clarasinterferenciasdel Poder Ejecutivo, que entorpece o agilizalaadministracién de
justicia segin sus intereses.

En cambio, la CP si establece claramente que se trata de un érgano auténomo.
Esimportante no dotar aestainstitucion del tradicional principio dejerarquia, no sélo
porgue careceria de caracter democratico, sino también porque éste finalmente pue-
deinterferir enlaadministracion dejusticia. Es decir, también es necesario garanti zar
laindependenciainternadel Ministerio Pablico, afin de que no existan mecanismosde
interferencia que mediatamente tendria por fuerzaincidencia en la administracion de
justicia.

Es preciso disefiar con detenimiento lainstitucién del Ministerio Pablico paralas
nuevas funciones gque se le avecinan, ya que las lineas de reforma en materia proce-
sal-penal lo dotan deimportantes atribucionesal conferirlelaexclusividad delainves-
tigacion delosdelitos. Este model o acusatorio puro, de clarainfluencianorteamerica-
na, ya esta siendo adoptado en Chile.®® El futuro estatuto del Ministerio Fiscal en una
reforma judicia integral tendra que tener en cuenta este extremo, porque serd un
organo clave en laadministracion dejusticia penal .

Respecto a las reformas legislativas procesales penales y civiles que se in-
cardinan con unareformajudicial, las lineas actuales se inclinan hacia procedimien-
tos flexibles que permitan adecuar al operador juridico a caso concreto, propiciando

6% Cf. Héctor Hernandez Basualto (ed.): Evaluacion dela reforma procesal penal chilena desde
la perspectiva del sistema aleman, Santiago de Chile: Sociedad Alemana de Cooperacion Técnicay
GTZ Proyecto Reforma Judicial, 2003.
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laceleridad y lainmediatez. En estatendencia de adecuacion delos procedimientosal
caso concreto, para descongestionar la cargajudicial y coadyuvar a la democratiza-
cion de lajusticia, las propuestas modernas van en lalinea de potenciar la concilia-
cién extrajudicial, para resolver los conflictos menores, como faltas, separaciones
matrimonial es consensuadas, pequefios litigios. Estudiosrealizados en Argentinatras
laLey de Conciliacion Extrgjudicial Obligatoriahan demostrado la magnitud del im-
pacto de ladescargajudicial enlajusticiacivil. No obstante, estos mecanismos alter-
nativos de resolucién de los conflictos necesitan perfeccionarse: debe definirse su
carécter obligatorio o potestativo, qué materias pueden resultar conciliables, laforma-
ciéndelosconciliadores, suvinculacién conlaadministracion dejusticiacomun, etcétera.

Democratizacion de lajusticiay procedimientos flexibles requieren unaorgani-
zacion judicial también flexible. El ciudadano moderno requiere que sus conflictos
se solucionen rapidamente y eso no es posible con organizaciones rigidas que no se
adecuen a las demandas concretas. La propuesta de Reforma Integral de la Justicia
de Argentina plantea organi zaciones minimas segln la materia, con la posibilidad de
personal de apoyo de acuerdo con las distintas situaciones.

En una reforma democratizadora de la justicia, la organizacion judicia tiene
guetener en cuentatresinstituciones: losjueces de paz o de proximidad, €l juradoy la
policiajudicid.

En e Pacto de Estado para la Reforma de la Justicia PP-PSOE, el potenciar la
justicia de proximidad ha sido uno de los puntos de consenso para agilizar y acercar
lajusticiaa ciudadano. En Per(, lapropia CP (articulo 152) contemplalos jueces de
paz por eleccién popular. Disefiar un cuadro de funciones acorde con sus caracteris-
ticas, como por g emplo, vinculandol os alos mecanismos de conciliacion, esunatarea
pendiente.

La CE (articulo 125) contempla lafigura del jurado como uno de los mecanis-
mos de participacion popular parademocratizar laadministracién dejusticia. El legis-
lador ha optado por un modelo puro frente al escabinado vigente en Alemania. Esta
regulacién del jurado no ha escapado a fuertes criticas de los expertos, comprobadas
por larealidad préactica. Precisamente en estos dias, un craso error judicial de conde-
naaunamujer a 15 afos, descubierto luego de conocerse al verdadero asesino, pone
enteladejuiciolaregulacion del jurado espariol. Laexcesivapublicidad que estetipo
dejuiciosdespiertaen losmediosy en laopinién publicaproduce unasuerte de conta-
minacion enlos miembrosdel jurado, extrafios aexperienciassimilares. Ahoramismo
esté en proceso de reformala Ley del Jurado. Chile, que es uno de los paises que
posee la regulacion procesal penal més moderna, no ha optado por € jurado. La
verdad es que no es propia de la tradicion latinoamericana y ademas requiere una
formacion cultural y democrética que no siempre se da en los puebl os.

LaPoalicia Judicial esta recogida en Espafiaen el nivel constitucional (articulo
126 dela CE), aunque alin no hadesarrollado plenamente sus funciones de dependen-
ciareal y exclusiva del Poder Judicial. El desarrollo de una Policia Judicial directa-
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mente adscritaal Poder Judicial esunatareadelareformajudicial moderna, especial-
mente capacitada para colaborar con laadministracién de justiciay, por tanto, forma-
da en los valores democréticos

Por ultimo, aunque no son institucionesdel Poder Judicial, resultanimplicadasen
la administracién de justicia dos instituciones independientes de primer orden en un
Estado de derecho: el Tribunal Constitucional y el Defensor del Pueblo.

En Espaiia, el Tribunal Constitucional ha desarrollado una labor de primer
orden al establecer los criterios de desarrollo de los derechos constitucionales, con
unalineajurisprudencial regidapor lapromocion delos principiosdelibertad, justicia,
igualdad y pluralismo politico (articulo 1.1 delaCE).”™ En estafuncion no han faltado
conflictos con e Poder Judicial, especialmente con las competencias del Tribunal
Supremo, cuando al revisar sentencias en amparo, el TC ha resuelto sobre asuntos
materiales yajuzgados por lajurisdiccion ordinaria; pero también, el propio Tribunal
Supremo hapretendido revisar resolucionesdel Tribunal Constitucional.”> Comoyase
ha puesto de manifiesto, uno de los aspectos mas espinosos de una reformajudicial,
gue tendra que tener carécter constitucional, es el de disefiar las funciones y los
limites de competenciaentre el Tribunal Supremoy € Tribunal Constitucional. Dela
experiencia espariola se deduce que la naturaleza juridica del recurso de amparoy la
funcién de control concentrada de la constitucionalidad por parte del TC estan produ-
ciendo un incremento exacerbado de decisionesjudiciales que estén siendo revisadas
por e TC via amparo, asi como impugnaciones de normas legales (recursos de in-
constitucionalidad), lo cual, en definitiva, puede producir un colapso delajurisdiccion
constitucional ? y una sobredimensién de las potestades del TC en desmedro de las

70 Cf. Garzon Valdés: o. cit., p. 46. El autor destaca el papel desempefiado por e Tribunal
Constitucional en latransicién espafiola, al desarrollar “un cuerpo de jurisprudencia que demostré ser
esencial paralatransformacion del razonamiento constitucional y juridico en general de Espafia’. El
mismo autor subraya el papel de los tribunales constitucionales espafiol y aleman en sus respectivas
transiciones poaliticas, a realizar unainterpretacion a favor de la promocién de una efectiva igualdad
material (p. 51).

71 Especialmente escandal oso hasido €l reciente caso (STSde 23.1.2004) en €l quelaSalaCivil
del Tribunal Supremo condend a once magistrados del Tribunal Constitucional, entre ellos a su presi-
dente, a indemnizar con 500 euros cada uno a un abogado, por responsabilidad civil (“negligencia
profesional grave”), a rechazar unademanda de amparo frente aunaresolucion del propio Tribunal. En
acuerdo de 3.2.2004, el Tribunal Constitucional acuso a Tribunal Supremo de invadir su jurisdiccion,
y €l 24.2.2004 losjueces del Tribunal Constitucional recurrieronn ante su propio Tribunal paraquelos
declarara“inviolables’ frente a Tribunal Supremo. Para que el TC dé un pronunciamiento sobre este
tema tendran que pasar tres afios, tiempo en € cual se podra renovar a seis de sus magistrados. Es
evidente que este conflicto entre jurisdicciones ha causado estupor en juristas y especidistas del
derecho, dado que se trata precisamente de los méas altos tribunal es del Estado espafiol, entrelos cuales
se esta discutiendo quién tiene la Gltima pal abra en materia de derechos.

72 El Pais, 23 defebrero del 2004 “El Constitucional afrontael mayor atasco de su historiacon
500 impugnaciones de normas legales’. Se acumulan los recursos a la Ley de Extranjeriay a Plan
Ibarretxe.
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potestades delajurisdiccion ordinaria. Al respecto, |os especialistas se han pronuncia-
do por unareformade las|eyes procesales parareforzar las posibilidades de autocon-
trol delajurisdiccion ordinariay permitir laexigenciadeinstancias o recursosenlavia
ordinaria para reparar las infracciones in procedendo,” y, por otra parte, por una
reforma del recurso de amparo,” especialmente el articulo 44 delaLey Organicadel
Tribunal Constitucional, que admite el amparo constitucional por vulneracién de la
tutelajudicial efectiva (articulo 24 dela CE) por parte delostribunalesordinarios. En
suma, mas capacidad de revisién de las resoluciones judiciales dentro de la propia
jurisdiccion ordinariaen clave de derechos constitucionalesy menos concentracion de
latutela de derechos constitucionales en el Tribunal Constitucional.

Laregulacion deloslimitesentrejurisdiccion ordinariay jurisdiccion congtitucio-
na es un tema pendiente incluso en sociedades consolidadas como la espafiola.”™
Como sostiene Prieto Sanchis, laidea de un Tribunal Constitucional que concentra
todas las garantias constitucionales, por un lado consagralasupremaciajuridicadela
Constitucion (Kelsen), pero su neta separacién de lajurisdiccion ordinaria representa
el megjor homengje al legislador y una palmaria muestra de desconfianza ante la judi-
catura. El neoconstitucionalismo europeo, que representa el acercamiento de ambas
tradiciones, la norteamericanay la europea, se plasmaen que, a ser la Constitucion
una norma sustantiva de aplicacion directa, no puede reclamarse la supremacia del
legislador frente a la funcion judicial —al més puro estilo liberal—, sino que éste
“asume la funcion de normas ordenadoras de la realidad que los jueces ordinarios

3 Esteesel parecer de Angela Figueruelo Burrieza: “Veintitrés afios de recurso de amparo”, en
Revista de Derecho Palitico, n.s 58-59 (2003-2004), monografico sobre“Balance dela Constitucion en
su XXV aniversario”. De la misma autora puede verse también: El recurso de amparo: estado de la
cuestion, Madrid: Biblioteca Nueva, 2001.

7 Seinclinan por ladecididareformadel recurso de amparo varios especialistas que entraron en
€l debate suscitado por lasentenciadel TS que condené amiembrosdel TC. Cf. Pablo Saavedra Gallo,
catedratico de Derecho Procesal de Las Palmas de Gran Canarias, en La Razon, 3 de marzo de 2004,
quien hablade*“ crisisdel amparo constitucional”; José Eugenio Soriano, catedrético de Derecho Admi-
nistrativo de laUniversidad de Extremadura: “Laguerrade los dos tribunales: una propuestade paz (la
necesariareforma del recurso de amparo), 19 de febrero de 2004, quien afirma: “El recurso de amparo
se ha convertido en ocasiones en una ‘ supercasacion’ en laque los magistrados del Constitucional han
irrumpido en el recinto de lalegalidad ordinaria sustituyendo indebidamente el circulo de actuaciones
gue solamente corresponde a Tribunal Supremo en Ultimainstancia’. Este autor propone que se admita
el recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional Unicamente cuando exista voto particular de
alguno delos magistrados del Tribunal Supremo. También en el articulo “Unacrisis constitucional”, en
El Pais, 26 defebrero del 2004, firmado por tresex presidentesdel Tribunal Constitucional, se demanda
un pronunciamiento del legislador organico como depositario de la voluntad popular, modificando o
ratificando los términos de las funciones del Tribunal Constitucional y, en particular, del amparo.

75 Como decian los ex presidentes del Tribunal Constitucional en el articulo periodistico citado:
“lo que estéd en juego es el interés Ultimo de |os derechos fundamental es e incluso lamisma garantia de
la Constitucion, no una disputa por el reparto de poder entre unajurisdiccion y otra’.
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pueden y deben utilizar como parametros fundamental es de sus decisiones’.” De ahi
gue nada obstaamantener el control paralelo, concentrado y difuso, que establecen la
Constitucion peruanay varias constitucioneslatinoamericanas.”” Ahorabien, detodos
modos, para coadyuvar alaseguridad juridicay amantener el principio de unidad del
ordenamiento juridico, principios fundamental es para hacer efectivalavigenciadela
legalidad, es preciso establecer qué 6rgano tiene la Ultima palabra, en qué casos, qué
recursostienen |losimplicados paraque serevisen tales decisiones, en definitiva, cuando
se produce finalmente la cosa juzgada.

El Defensor del Pueblo no es un 6rgano propiamente de la justicia. Es €l ato
comisionado del Parlamento parala proteccion de los derechos ciudadanos por actos
de malaadministracion. En €l derecho espafiol el acceso de los ciudadanos al Defen-
sor del Pueblo posee una serie de ventgas. la publicidad de las investigaciones, la
gratuidad y lainformalidad del procedimiento.” Asi, el Defensor se perfilacomo un
colaborador excelente de lajusticia. Tanto, que en 1995 se cred el Defensor Europeo
del Pueblo paralos ciudadanos dela UE por el mal funcionamiento delasinstituciones
europeas. Enunareformajudicial peruana, laseleccion, lasfuncionesy los principios
de actuacién del Defensor del Pueblo deben también regularse minuciosamente.

4. Conclusiones

Después de un recorrido transversal por |os aspectos mas relevantes de larefor-
ma judicial pasando por los principios y la estructura de la organizacién del Poder
Judicial, asi como sus relaciones con otros 6rganos del Estado, resulta pertinente res-
catar algunas ideas fuerza necesarias para emprender una reforma integral de la
Justicia

76 Cf. Prieto Sanchis: o. cit., pp. 130-131: “Desde luego, las decisiones del legislador siguen
vinculando al juez, pero solo a través de una interpretacion constitucional que efectla este Gltimo”.
Cabe advertir que, entre los criterios de interpretacion existentes, el constitucional hoy en diaes el de
primer orden.

7 Como la Constitucion colombiana de 1991, donde se mantienen ambos tipos de control dela
constitucionalidad. En ese pais también la Corte Constitucional ha desarrollado sus funciones de
manera sobredimensionada, planteando mas de un problema politico al gobierno. Como sostiene Luis
Carlos Sachica: La Corte Constitucional y su jurisdiccion, Bogota: Temis, 1993, p. 1: “[...] apartir de
1991, se quiere tratar y definir todo problema juridico como una cuestion constitucional [...] Un
panconstitucionalismo —¢:qué otra pal abra para nombrar esta intoxicacion constitucional ?— que con-
vierte atodo juez o funcionario administrativo de cualquier nivel en contralor de constitucionalidad, y
a cada ciudadano en promotor natural de la supremacia en integridad de la Constitucion [...]".

78 Lalabor del defensor del Pueblo en Espafia ha estado especial mente encaminada a salvaguar-
dar los derechos de los méas desfavorecidos, como inmigrantes, presos, consumidores, etcétera, que no
pueden acceder a la administracion de justicia ordinaria por falta de recursos o por encontrarse en
situacionirregular.
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1. Unareforma judicial, para que sea eficaz y redlista, debe ser integral, esto
es, abordar |os diversos aspectos de principios constitucional es, regul aciones procedi-
mentalesy de organizacion del Poder Judicial y deméas Grganos conexos alaadminis-
tracion de justicia. La reformas parciales son simples parches que no conllevan un
verdadero giro enlajusticia

2. Lasfunciones que realiza el Poder Judicial no son slo de resolucién de los
conflictosentre particulares, sino queinciden en lapropiaconfiguracion del Estado, a
desempefiar |a tarea hacer realidad la vigencia del principio de legalidad material,
fundamental del Estado de derecho. Por eso, es preciso articular reglasy organizacio-
nes que coadyuven aun fino equilibrio entre los poderes del Estado y se produzca un
contrapeso entreindependenciay responsabilidad judiciales.

3. Unriesgo de laindependenciajudicia eslajudicializacion de la vida poli-
tica: e pretender resolver todos los problemas via accion de la administracion de
justicia, o la constitucionalizacion de la vida social, cuando todo problema pretende
ser resuelto en clave constitucional por el Tribunal Constitucional. Para no llegar a
dichos extremoslasumision del juez alaley y alaConstitucion debe ser unagarantia
de control, del gjercicio de sus funciones. En este ambito es fundamental establecer
loslimitesdelasfuncionesentrelajurisdiccion ordinariay lajurisdiccion constitucio-
nal, alos efectos de no caer en un conflicto de poderes.

4. Lainamovilidad judicial debe contrapesarse conun sistemadisciplinario agil y
eficaz por un 6rgano de gobierno mixto. Los Consgjos Generales mixtos e indepen-
dientes, con funcionesdetuteladelaimparcialidad judicial, asi como funciones disci-
plinarias, constituyen un paradigmade | os Estados europeos, en los que debe pensarse
seriamente su composicion.

5. El Poder Judicial no es unaislaen un mar, sino un termémetro de la propia
sociedad. S6lo en una sociedad justa puede darse una auténtica justicia, del mismo
modo que estructuras sociales injustas no pueden ofrecer |0s presupuestos que permi-
ten €l desarrollo delajusticia. Laconflictividad social estructural no puede resolverse
por el imperio de laley, ni por los actos heroicos de algunos jueces. Especialmente
importante es lafuncién judicial en sociedades en proceso de transicién democrética,
gue en todos los paises ha implicado un tiempo y una serie de factores sociaes y
politicos para completar la tarea de pasar de un Estado autoritario a un Estado real-
mente democrético.

Por ultimo, debo finalizar recordando que la lucha por el Estado de derecho
(Lucas Verdu) no se agota en el reconocimiento juridico de las garantias constitucio-
nales, sino que exige una tarea permanente de consolidacion de los principios demo-
créticos. La labor del juez en esta tarea es crucial, toda vez que € es € intérprete
privilegiado delasleyesy el que en definitivaresuelve la conflictividad socia de una
sociedad. Dotarlo de garantias para gjercer sus funciones de manera independiente,
imparcial y con equidad es una garantia parair paso a paso consolidando una verda
dera democracia.
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