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Acceso a la informacion publica en Argentina

I.  Marco institucional

La Argentina adopt6 para su gobierno, como reza el articulo 1 de la Constitu-
cion nacional, un sistema representativo republicano y federal. Los tres conceptos
referidos a la forma de Estado y de Gabierno del pais son basicos para € andlisis
integral del tema del acceso alainformacion publica

Aunque luego se profundizarén algunos de estos aspectos, es evidente que no
puede haber democracia representativa si |os mandantes representados no saben qué
hacen los mandatarios y por ende no pueden controlarlos.

Por su parte, més aladelo dificil que resulta delimitar acabadamente en doctri-
na lo que significa integralmente un régimen republicano, en Argentina, en lo que
aqui interesa, nunca se puso en duda que dicha forma de gobierno implica, esencial-
mente, entre otros aspectos centrales a respetar, la necesidad fundamental de que
exista publicidad de los actos de Gobierno.

Por ultimo, laformade Estado federal adoptada, en su dindmicade conjugacion
entre el poder politicoy € territorio, se conformacon tres niveles de gobierno: nacio-
nal, provincial y municipal.

El &mbito nacional unificala soberania, representaalafederaciony esel poder
articulador de la dindmica provincial.

Las provincias son veintitrést y tienen un régimen de gobierno auténomo del
federal. También, desde la reforma de la Constitucion nacional de 1994, ala ciudad
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! Las veintitrés provincias argentinas son, en orden alfabético: Buenos Aires, Catamarca, Cor-
doba, Corrientes, Chaco, Chubut, Entre Rios, Formosa, Jujuy, La Pampa, La Rioja, Mendoza, Misio-
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de Buenos Aires —capital de la nacién— se le designé un rango de autonomia simi-
lar a de las provincias.? Todas tienen su propia Congtitucién que las regula.

En € tercer nivel gubernamental existe una gran cantidad de municipios, en
cada una de las provincias, que se configuran o constituyen con diversas modalida-
des segun la regulacion que al respecto dicta la correspondiente provincia. Todos
ellos gozan de autonomia respecto del @mbito provincia y del nacional.®> Algunas
municipalidades, incluso, en gercicio de dicha autonomia, pueden dictar su propia
Carta Organica.

Por todo ello, la poblacion situada, por 1o general, tiene relacion y se encuentra
implicada con decisiones de |os tres niveles de gobierno, de acuerdo al ambito de la
competencia que le es propia a cada uno de ellos*

Asimismo, cabe consignar que todos esos niveles de gobierno deben respetar
los principios republicanos® y por tanto, en lo que aqui importa, tienen que dar publi-
cidad a sus actos.

Aln mas, lamisma Congtitucién naciona insiste en la necesidad de que se cumpla
el perfil ingtituciona republicano. Ello es una condicidn central para que se garantice la
autonomiadel nivel de gobierno de menor rango. Lamisma Constitucion naciona deter-
mina que € hecho de no garantizar los presupuestos propios del modo republicano de
gobierno es causal de intervencion federa a territorio de las provincias.®

. Lapublicidad de los actos de gobierno y su concepcion restringida

Por mucho tiempo, y basicamente sobre la base de |o antes dicho, en Argentina
lainformacion del accionar gubernamental se entendié circunscripta a hacer conocer

2 En la reforma de la Constitucion Nacional del afio 1994 se determiné que “la Ciudad de
Buenos Aires tendré un régimen de gobierno auténomo, con facultades propias de legislacion y juris-
diccion, y su jefe de gobierno seré elegido directamente por el pueblo de la ciudad” (véanse articulos
129y 54 de la Constitucion Nacional).

3 También en lareforma constitucional de 1994 se estableci6 expresamente lo que yalajurispru-
denciay el constitucionalismo provincia habian consagrado: cada provinciatiene el deber de asegu-
rar “la autonomia municipal” y reglar “su alcance y contenido en el orden institucional, palitico,
administrativo, econémico y financiero” (véanse articulos 123 y 5 de la Constitucion Nacional).

4 Sobre todo hombre situado en Argentina hay, generamente, tres niveles de gobierno que lo impli-
can, savo en algunas zonas intersticiales, en las que puede no haber injerencia de gobiernos de naturaleza
municipal o, excepcionalmente, en los Ilamados territorios nacionales, en los que lainjerencia provincia y
municipal no existe o esté atenuada —por ejemplo, en los llamados parques nacionales.

5 En € articulo 5 de la Congtitucion Naciona se determina: “Cada provincia dictara para si una
Congtitucion bgjo el sistema representativo republicano [ ...] Bajo de estas condiciones, €l Gobierno federal
garante a cada provincia el gocey gjercicio de susinsgtituciones’. A manera de g emplo, se puede referir 1o
que dispone la Constitucion de la Provincia de Cordoba, que ordena en su articulo 183 que las cartas
organicas municipales que se dicten “deben asegurar € sistema representativo y republicano”.

6 En el articulo 6 dela Constitucién Nacional se establece que “el gobierno federal interviene en
el territorio de las provincias para garantir la forma republicana de gobierno [...]".
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los resultados de latoma de las decisiones de |os poderes constituidos, como obliga
cion propiade laforma de gobierno republicano. En dicho concepto, usado restringi-
damente, no se tenian en cuenta, expresamente, otros aspectos que luego se irian
desarrollando y que hacen a gjercicio del derecho humano de contar con lainforma-
cion publica, que tiene el pueblo todo y cada hombre en particular.

Bajo la primera concepcion referida, se daba la importancia casi exclusiva a
publicitar las leyes que se dictaban, |os decretos que se emitian, las sentencias que se
pronunciaban, entre otras informaciones de la gestion publica que se brindaba a
conocimiento genera de la poblacién. Se buscaba hacer conocer los resultados fina-
les més evidentes y propios del accionar de los Poderes Legislativos, Ejecutivos o
Judiciaes, dentro de las potestades y ambitos jurisdiccionales que les correspondian,
en ladindmicafederal de lo nacional, provincial 0 municipal.

Lapublicidad que se privilegiabaimplicabauna participacion y un control ciudada
no, indirectosy hastante acotados, desde los efectos de las diversas manifestaciones dela
voluntad del Estado y no en la gestacion propiamente dicha de esos actos. Esta perspec-
tiva, que no haperdido vaor alafecha, esincompletapara un cumplimiento integral de
lainformacion pablica que es necesario brindar, de acuerdo con los requerimientos ac-
tuales y los que hacen a un enriquecimiento del sistema democrético representativo.

Para la publicidad de los actos de gobierno de caracter normativo se privilegié
siempre, como modo indubitado de dar a conocimiento la voluntad estatal, hacerlos
constar en diarios, [lamados por o genera Boletines Oficiales.” Alli seimprimian las
resoluciones gubernamental es adoptadas, con alcance genera y a veces particular,
completas o resumidas —depende de la envergadura—. Ello tanto paralas que dicta-
ran los Poderes Ejecutivos y sus reparticiones centralizadas y descentralizadas, las
gue resultaran de los Poderes L egidativos, asi como paralas resoluciones de superin-
tendencia emanadas de los Poderes Judiciales.

Por €ello, dichas publicaciones se toman como base para determinar la fecha de
vigencia de las normas, s en éstas no se especifica dicho momento.? Es, ademas, e
presupuesto para la presuncion juridica por la cud laley se considera conocida por to-
dos.® El Boletin Oficial es e que hace conocer € derecho y notificael comienzo de su

7 Por lamanera poco lograda como se publicaban o publican los Boletines Oficiales, en més de una
ocasion se ha sostenido, con ago de humor, que la publicacion de una informacion en elos es la mejor
manera de ocultar formalmente un tema. A su vez, se suelen imprimir tardiamente, por razones presupues-
tarias, por lo que se da € efecto de inutilidad de tener a veces una informacion extemporanea. A esto hay
que agregar que, s bien algunos Boletines, como e de la Nacion, tienen una pagina web, lamentablemente
hay que pagar un abono para acceder alainformacién que no seadel diario del dia. El acceso alas normas
y resoluciones debe ser gratuito, para permitir que todos puedan tenerlo, en igualdad de condiciones.

8 “Lasleyes no son obligatorias sino después de su publicacion, y desde el dia que determinen.
Si no designan tiempo, serén obligatorias después de los ocho dias siguientes a de su publicacion
oficial” (véase €l articulo 2 del Codigo Civil Argentino, texto segin ley 16.504).

9 Eslabase por lacual se establece luego que el error de derecho no excusa (error juris nocet),
ya que la norma se reputa conocida por todos.
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vigencia, entre otros fines publicos anotificar alasociedad.™ Por |o tanto, en ocasiones
resulta inaceptable que se demore su publicacion y, més alin, que se aduzcan para elo
razones—como lafaltade presupuesto y otras— queimplican un absurdo en si mismoy
una grave violacién ala obligacion de publicitar |os actos estatales.'

Por su parte, la Justicia, ademas de la coleccién de falos publicados por los
tribunales del pais, en especia |os de méximajerarquiaen lo nacional o enlo provin-
cial, pone también a disposicién de la ciudadania los protocolos de sus pronuncia-
mientos,®® aungue con algunas limitaciones.*

A su vez, los cuerpos legidativos —ordinarios o constituyentes— dejan senta-
do su accionar en las versiones taquigraficas de sus debates, publicados en los |lama-
dos Diarios de Sesiones de las Camaras, de las Convenciones Constituyentes o delos
Consgjos Deliberantes municipales.®

10 a Corte ha dicho a respecto: “Corresponde revocar la sentencia que confirmé las multas
impuestas con fundamento en el articulo 71 de laley 22.285 y laresolucion del COMFER 133/83, si
lafalta de publicidad de esta Ultima norma hizo que en el caso la disposicion no adquiriese obligato-
riedad y, por tanto, que no resultase el derecho vigente a que la administracion debe sujetar su con-
ducta’ (en los autos Gartner, Angel Eduardo ¢/ Comité Federal de Radiodifusion R. N° 960/961/962/
963/96, sentencia de fecha 18 de julio de 2002, tomo 325).

2 Por gjemplo, se dan a conocer |os llamados a licitaciones publicas que se convocan por € Estado.

2 En la ciudad de Coérdoba, en 1995, me tocd denunciar publicamente que la Municipalidad
estaba aplicando unamulta por mal estacionamiento sobre |abase de un monto que hacia seis meses se
habia rebajado significativamente. En su momento, el encargado del Tribunal Municipal de Faltas
adujo que el Consgjo Deliberante y el intendente no le habian comunicado la variacion de la norma,
que el Boletin Municipal hacia mucho tiempo que no se publicaba y que, por ende, no le llegaba.
Repérese en |o grave de esta situacion, porque el propio Estado municipal, en sus tribunales de faltas,
adujo desconocer lanormay estaba aplicando ilegalmente una ordenanza que habia sido reformada. A
su vez, en los hechos, fueron los habitantes de la ciudad quienes no sdlo tuvieron dificultades para
conocer lanormavigente, sino que ademas debieron pagar multas muy superiores alas que correspon-
dian, sin haberse podido defender adecuadamente. Con motivo de mi denuncia, la Municipalidad
debio colocar a disposicién de los multados el monto cobrado de més.

13 El orden municipal no cuenta con facultades judicial es propiamente dichas. En algunos muni-
cipios existe unajusticiaadministrativa de faltas y/o una el ectoral, pero éstas siempre estan subordina
das a la decision que, por apelacion, dicten en definitiva los tribunales nacionales o provinciales,
seglin correspondiere por su grado y competencia, que intervengan para revisar las resoluciones mu-
nicipales. Lo que no obsta para que se pueda acceder alas resoluciones que obran en |os protocolos de
resoluciones de |os referidos tribunales municipales.

14 A manera de gjempl o de diversas situaciones que se pueden dar, en lo que atafie alimitaciones
de publicidad de fallos judiciales, cabe consignar que el articulo 164 segundo péarrafo del Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion dispone que, en los casos en que la publicidad de las senten-
cias afectare la intimidad de las partes o de terceros, los nombres de éstos seran eliminados de las
copias que se otorguen con aquel fin.

15 Los Diarios de Sesiones son valiosos para conocer |as discusiones parlamentarias, pero tam-
bién suelen aparecer tardiamente. Incluso, hasta lareciente incorporacion en Internet, eran dificiles de
conseguir para el ciudadano comdn.
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I11. Sesionesde legidaturas secretasy su convalidacion judicial

Todalaimprontareferidaalareglade lapublicidad de los actos de gobierno no
obsto, sin embargo, para que en latradicién politica del pais se entendiera que tam-
bién eranecesario €l secreto parala discusion o adopcion de determinadas resolucio-
nes de gobierno, en temas que tuvieran que ver con las [lamadas graves razones de
Estado. La razonabilidad de la postura, en mas de una situacion, era opinable en la
amplitud con la que luego se fue afianzando el concepto.

En fallo de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion de fecha 21 de agosto de
1877, en los primeros tiemposinstitucionales, en €l caso Lino dela Torre (h), sefijé
una doctrina que se aplicaria por mucho tiempo, en virtud de la cual se convalidd la
posibilidad de que el Congreso de la Nacién tuviera debates secretos, con facultades
punitivas en caso de que la prensadieraaconocer |o que se hablaraen dichas circuns-
tancias. Y 1o hizo en un particular caso en €l que, con motivo de una sesion secretade
laCamarade Diputados de laNacion, un diario de Buenos Airesllamado El Portefio,
dirigido por €l periodistaLino delaTorre, hijo, publicd un articulo destinado areve-
lar 1o que en €ella habia pasado.'” Con motivo de dicha nota periodistica, la Camara
hizo saber a director que consideraria como un desacato a su autoridad cualquier
publicacién o comentario que se hiciere por la prensa con referencia a las sesiones
secretas que celebrase. El diario insertd esta intimacion y dio cuenta, en un nuevo
articulo, de lo que decia haber ocurrido en una segunda sesion secreta cel ebrada por
lamisma Cémara de Diputados. Por tal razon, se envié mandato de prision en contra
del director del periddico. Por el planteo que hizo el hombre de prensa agraviandose
de su detencion, la causa llegd a la Corte Suprema. El Tribunal convalidd en su
decisorio la modalidad de sesiones secretas y el accionar legidativo y, por tanto,
sostuvo que la detencidn ordenada era propia de las facultades que tiene el Congreso
para defender su autoridad y los privilegios que le son propios.'®

Ahorabien, aunque el caso quefallé la Corte tuviera razonabilidad en algu-
nos aspectos de dicha causa, en o que respecta a cuidar el sigilo de lo que se
trataba, como se dijo, ello fijé una pauta jurisprudencial sobre la que se buscé
fundar luego la reserva de informacion que se debia brindar a la comunidad,
disfrazada de secreto de Estado. Se inaugurd con este caso la costumbre de cas-
tigar al que comunicaba agquello de o que se enteraba como periodistay no se

16 Fallos de la Corte, tomo 19, pp. 231y ss.

17 El tema que se tratd era el apresamiento de la nave Jeanne Amélie en aguas de jurisdiccion
argentina por buques de la armada chilena, lo que motivé que la Camara de Diputados de la Nacion
resolviera convocar a ministro de Relaciones Exteriores, o que tuvo lugar el 18 de julio de 1877 en
una sesion que el cuerpo declaro secreta. Al diasiguiente, el diario El Portefio publico una crénicaen
la que revelaba lo ocurrido en aquella sesion.

18 El pronunciamiento de la Corte tuvo unavaliosa disidencia del doctor Salvador Maria Laspiur
respecto a la prision del periodista, que consider6 ilegal, pero no se pronuncié sobre las sesiones
secretas.
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reparabaen que el que violaba propiamente el secreto eraquien, obligado a guar-
darlo, filtraba la noticia a la prensa. Esta Ultima, como principio, tiene el deber
de informar lo que conoce de naturaleza publica.

Por otra parte, inundados del espiritu de reserva, con modalidades democréticas
superadas, aln hoy en algunas legislaturas provinciales hay sesiones legidativas se-
cretas sobre temas que necesitan ser conocidos por laciudadania. Tal esel caso delas
sesiones por las que se prestan |os acuerdos a la designacion de jueces,® aspecto este
ultimo refiido con la necesidad que tiene e pueblo de conocer las razones que justifi-
caron la designacion, en especia de los magistrados que integrardn los maximos
tribunales de la pertinente jurisdiccion.?

IV. Leyesy decretos secretos o reservados

Asimismo, a partir del afio 1891 se comenzé con €l dictado de leyes secretas o
reservadas,?! que inauguraron una larga serie de normas de este tipo y decretos del
Poder Ejecutivo también del mismo carécter. Dichas normativas, hastala fecha, des-
naturalizan, en lo basico, € principio de publicidad republicano. Repéarese en que
con regul aciones de esta naturaleza se viola el acceso esencial alainformacion publi-
ca por excelencia, especia mente inaceptable en la l6gica de un Estado de Derecho.

19 Por ejemplo, en el articulo 150 de la Constitucion de la Provincia de Neuquén se establece:
“Los vocales del Tribunal Superior de Justicia, su fiscal y su defensor, seran designados, en sesion
secreta, por la Legislatura a propuesta del Poder Ejecutivo, efectuada en terna por orden alfabético y
en pliego abierto”. Por su parte, el articulo 119 inciso 9 de la Constitucion de la Provincia de Santa
Cruz dispone que son atribuciones del gobernador “ proponer ala Camaraen terna, por orden alfabético
y en pliego abierto a los miembros del Tribuna Superior de Justicia, la que designara en sesion y
votacion secreta € que ha de ser nombrado”. Mientras que la Constitucion Nacional, de acuerdo con
lareforma de 1994, dejo en claro que el Poder Ejecutivo “nombra los demas jueces de los tribunales
federales inferiores en base a una propuesta vinculante en terna del Consegjo de la Magistratura, con
acuerdo del Senado, en sesion publica [...]" (articulo 99, inciso 4).

2 En su momento, en 1877, cuando el Senado de la Nacion determind que las sesiones en las
cuales se otorgara €l acuerdo a los miembros de la Corte Suprema fueran secretas, el miembro infor-
mante, Domingo Faustino Sarmiento, lo fundo “en las practicas y reglamentaciones parlamentarias de
otros paises, especialmente de los Estados Unidos, en las ofensas a honor de que pudieran ser objeto
las personas para quienes se pide el acuerdo, para las que no existe tribunal a donde apelar dadas las
disposiciones constitucionales que amparan a los legisladores, y en el hecho de que reclamar en nom-
bre de la libertad el mantenimiento de las sesiones publicas en estos asuntos, equivale a tener la
libertad de deshonrar a ese individuo aquien el gobierno tratade honrar” (véase el Diario de Sesiones
del afo 1877, pp. 154, 155 y 171). La fuente principal fue el Reglamento del Senado de Estados
Unidos. Sin embargo, dicho reglamento fue modificado, en 1929, mediante la adopcion de la sesién
publica. Desde ese momento, en dicho pais el Senado otorga el acuerdo a los miembros del la Corte
Suprema en sesiones publicas.

2L En el ambito nacional “puede entenderse que la primera ley secreta es la 2.802 (afio 1891)";
Néstor Pedro Sagiiés, Las leyes secretas (el sigilo legislativo en el derecho constitucional argentino),
Depalma, Buenos Aires, 1977, p. 24.
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El tema de las leyes reservadas 0 secretas se discutio extensamente en una his-
térica sesion del 31 de octubre de 1923 de la Camara de Diputados de la Nacion.?
Alli @ diputado Lisandro de la Torre sostuvo, con acierto, que la ley siempre es
publica, por su propianaturaleza. Y agregd que sustraer el conocimiento de su discu-
sion significaba un verdadero “secuestro” de la norma “a conocimiento del Poder
Judicial, a conocimiento de las reparticiones publicas que controlan lainversion de
lasrentasy a conocimiento del pueblo” .

Pero la realidad demuestra que e criterio no madurd lo necesario y por ello
todavia existen vigentes unas 114 leyes secretas y gran cantidad de decretos del Po-
der Ejecutivo de la misma naturaleza.

Aln més, si bien los prolongados periodos de gobiernos de facto agravaron la
problemética de este tipo de decisiones, en periodos constituci onales recientes se han
dictado muchos decretos secretos o reservados. Dentro de lo dificil que resulta tener
certeza total en este tipo de informacion, debido precisamente a su caracter, segin
fuentes gubernamentales confiables el Poder Ejecutivo naciona habria dictado no
menos de 200 decretos o resoluciones secretas o reservadas desde el comienzo del
nuevo proceso demacrético, inaugurado a fines de 1983, hasta fines de 2001.

Incluso, hay un decreto que regulala manera como se hacen conocer, de forma
restringiday con estrictos recaudos, 10s decretos o leyes “ secretos’ o “reservados’ .24

También resulta paraddjico que a veces, en leyes generales que se publican, sediga
que se derogan leyes secretas 0 reservadas en general , 0 excepciona mente se consigne
el nimero de normabajo sigilo, para aclarar o que en si mismo se regula oscuro.

V. Leyes secretas aplicadas judicialmente

A o mencionado debemos sumarle que las leyes secretas, como tales, se han
convalidado y aplicado judicialmente hasta la fecha sin un andlisis de fondo de su
real pertinencia en cada circunstancia.

Esasi como, por resolucion n® 183, del 12 de septiembre de 2000, fue procesado
el periodista Agustin Carlos Revello, en €l Juzgado Federal n° 3 de la ciudad de

2 Diario de Sesiones de la Camara de Diputados de la Nacion, reunion 74, 31 de octubre de
1923, pp. 181y ss.

2 | bidem, p. 194.

2 Decreto nacional n° 382, publicado en €l Boletin Oficial el 27.3.1995.

% Enlaley n° 25.520 de Inteligencia Nacional, publicada en el Boletin Oficial € 6.12.2001, en
el articulo 52 se establece que se deroga “toda norma de caracter publico, reservado, secreto, publica
da o no publicada, que se oponga a la presente ley”.

% Tal es el caso de lo que dispone la resolucion n® 38 del Ministerio de Justicia, Seguridad y
Derechos Humanos, publicada en el Boletin Oficial de fecha 28.7.2003, en la que se dispone que
deben entenderse derogados €l decreto ley 9021/63 y €l decreto 2322/67, declarados de carécter “se-
creto”, en virtud de lo establecido por €l articulo 52 de la ley 25.520.
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Cordoba, a tenor de lo dispuesto por €l articulo 248 del Codigo Penal argentino. A
dicho periodista se lo consideraba vinculado a una causa de espiongje interior vy,
segun se desprende de la decisién judicial, pertenecia desde muchos afios atrés alos
serviciosdeinteligenciamilitar, reportdndose ala Central de Reunion de Informacio-
nes del Tercer Cuerpo de Ejército, con sede en Cérdoba. Operaba como agente civil
de inteligencia, bajo € nombre de S-17, y habria realizado trabajos de inteligencia
interior contrarios alo que mandalaley. En dicha causajudicial, en la que seinves-
tigaron las actividades no permitidas por laley 23.554 de Defensa Nacional, se apli-
cd unanormativasecreta (ley nacional 19.373,%” con su decreto reglamentario 4.639%).

En virtud de tener que analizarse dichalegislacion en las actuaciones judiciales,
se prohibio a tribunal degjar constancia de algunas situaciones del caso, bajo amena-
zade imponer, a juez y alos funcionarios judiciales que no guardaran el sigilo per-
tinente, la sancion dispuestaen el articulo 157 del Codigo Penal. Ese articulo tipifica
€l delito de violacién de secretos 'y |o reprime con prision.?

En este caso, € tribuna no analizo la pertinencia republicana de la ley que lo
obligaba a guardar reserva respecto de su contenido; en especial, en 1o que hace a
desarrollo argumentativo de laresolucion judicial sobre labase delo cual se arribaa
conclusiones gue tienen vocacion de publicidad.

Pero larealidad jurisprudencial habia dgjado ya al descubierto, en otras ocasio-
nes, que ciertas leyes tipificadas como secretas no tenian nada que ver con graves
asuntos de lanacion. Su faltade publicacion lamotivaba un ocultamiento fundado en
intereses propios de funcionarios gubernamentales y no las razones, méas que excep-
cionales, que pueden justificar €l secreto en aras del bien coman de la republica.
Todo €llo, evidentemente, |as invalidaba como normas.

Fue ante una situacion similar que la Corte Suprema de Justiciadecidio no apli-
car en una causalo dispuesto por laley nacional 19.111, ala que e gobierno militar
gueladict6® le habiadado el caracter dereservaday en funcion de ello no lapublico.
El tribunal sostuvo que después de los estados de facto existe la tesis de la continui-
dad juridica de lo legislado durante dicho periodo, en la medida en que lo normado
hayatenido efectividad, y estableci6 que para que se dé esto Ultimo esimprescindible
gue laley haya sido publicada. Por €llo, agregé la Corte, a no haber tenido publici-
dad lanorma en cuestion, a referirse auna situacion individua de las personas inte-
resadas y a no tratarse “de leyes relativas a los graves asuntos de Estado que, por

2 De fecha 17.12.1971.

% De fecha 13.5.1973.

2 El Codigo Penal Argentino determina, en su articulo 157, que “sera reprimido con prisién de
un mes a dos afios e inhabilitacion especial por uno o cuatro afios €l funcionario publico que revelare
hechos, actuaciones o documentos que por laley deben quedar secretos’.

% Serefiere el Tribunal a gobierno de facto del periodo 1966 a 1973.
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necesaria excepcion, pueden no ser ‘publicadas’™, no cabe aplicarla como tal. En
consecuencia, no hizo lugar alo peticionado y tuvo la norma como no existente.

VI. Ladoctrina ante los actos de gobierno reservados o secretos

En definitiva, la buena doctrina, si bien ha justificado algunas circunstancias
excepcionaes para la no publicidad de normas, reservé esta condicion solo “para
realizar propositos de ata politica, cuyadivulgacion podriaponer en peligro lasuerte
de la Republica’.*> Néstor Pedro Sagiiés reafirmay delimita claramente esta postura
en su valioso trabajo sobre €l tema de las leyes secretas, a sostener:

Las leyes secretas resultan y deben continuar normativamente radiadas de la

Constitucion. En € plano de los vaores, su legitimacion —harto dificil, excepciona y

transitoria— quedaria reservada [...] para los supuestos extranormativos del “estado

de necesidad”, doctrina que no estriba en la “razon de Estado”, ni en el bien del

gobernante, sino en los Ultimos casos donde, de maneraincuestionable, estaen juego la
subsistencia de la Republica o la conservacion de la comunidad nacional .

Y agrega acertadamente el constitucionalista argentino que, aun en estos Ulti-

mMos supuestos, “obviamente, laley secreta no puede contradecir el valor justicia, ni

lesionar la dignidad del hombre” .=

VII. Componente histérico, cultural y sociolégico

En Argentina, ahora es e momento preciso para discutir hasta las Ultimas con-
secuencias la problemética del acceso ala informacion publica, ya que para abordar
positivamente un futuro en democracia es imprescindible superar muchos de los de-
fectosreferidos en el tema. A ello hay que sumar otros aspectos rel acionados que no
ayudan a perfeccionar €l acceso a la informacién publica, en la calidad y cantidad
necesaria, a servicio de las personas y la sociedad.

Hemos tenido muchas y largas experiencias de gobiernos militares de facto en los
que, por su impronta castrense, la informacion tendia a ser reservada o secreta como
principio, o se buscaba aplicar alas actuaciones criterios de excesivo sigilo. ASmismo,
por ser gobiernos con un origen y un funcionamiento no acordes con laldgica organica
de la Congtitucion, lagestacion de las normas o decisiones no tenian ladiscusion publica
previay necesaria. Dichos gobiernos hicieron, en consecuencia, un culto de lo oculto y
dejaron su moddidad en los comportamientos burocréticos estatales.

81 Corte Suprema de Justicia de la Nacion, in re Ex Camara Federal en lo Penal de la Nacion,
fallo de fecha 11.7.1973, publicado en la coleccion Jurisprudencia Argentina, serie Contemporanea,
t. XIX, pp. 565-567.

%2 Joaguin V. Gonzédlez, Manual de la Constitucion argentina 1853-1860, Estrada, Buenos Ai-
res, 1897, p. 492, § 492.

3 Sagués, o. cit., p. 120.
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Mas tarde, la democracia busco oxigenar la vida institucional, pero la corrup-
cion volvid atapar parte del perfil de transparencia que debe existir en el gjercicio de
lafuncién publica, y de nuevo se ocultaron algunos pasos gque se daban en el gobier-
no. En ocasiones, si bien se mostraba e informaba lo que se hacia, evidenciando
incluso lo negativo, eso muchas veces se daba a conocer no paramejorar lasituacion,
sino para aplacar |os efectos de lo incorrecto y hasta de lo delictivo. Si durante los
periodos de facto lamaximaera“ante un escandal o, tépalo”, en la década de los afios
noventa en Argentina se gestd una contraldgica negativa que operaba sosteniendo
“ante un escandal o, destapal o estruendosa y mediéticamente, satura con el tema, que
pronto todo se olvidaray nadie se ocupara de resolverlo en verdad y justicia’ > Se
permitia conocer algunas cuestiones publicas delicadas, pero laindignacién socia se
usaba como un placebo civico, que se neutralizaba luego en lainconstancia, ineptitud
u omision de quienes debian investigar y sancionar las actuaciones indebidas que se
conocian en el Estado.®

Asimismo, en la dinamica estatd, los diversos poderes en democraciay republica
han llegado a retacearse informacion pablica, en especid los Ejecutivos y los Legidati-
vos, 0 bien no lahan brindado en tiempo y en formaarepresentantes de partidos paliticos
no oficidistas o minoritarios, y hasta dentro de un mismo partido, por problemas de
internas. Reparese en o perjudicia que dlo resulta, s de lo que se trata es de tener la
informacion publica necesaria para tomar decisiones de trascendencia legal y socidl.

A todo ello hay que sumar modalidades culturales que se desarrollaron en nues-
tra sociedad, en virtud de las cuales aun €l acceso ainformacion publica, como es €
caso del conocimiento de las normas, no significaba que éstas se aplicaran integral-
mente. Se havivido y sevive, en muchos casos, en realidades de hecho que no tienen
nada que ver con el derecho, y ello de manera ssimulténea y contradictoria. Opera
aguello de “hechalaley, hechalatrampa’.

3 “El fendmeno de la velocidad, intensidad y sobreabundancia con la que se quiere vivir todo,
opera agravando, a veces, |os antival ores que se desean combatir. Lamentablemente, por la mentalidad
antes referida, hoy se puede sostener que en la repeticion de verdades se da un cansancio socia que
luego se transforma en apatiay olvido de la cuestion. La cantidad de informacion sobre un problema
y la velocidad de los acontecimientos colman a veces las necesidades de justicia de la sociedad y
agotan su interés en el rapido tiempo mediético. Todo lo que después generaimpunidad. Los verdade-
ros grandes delincuentes saben entonces que deben soportar el primer embate de la ola noticiosa, que
una vez pasada la misma, tal vez nadie se acordara del problemay su causa duerma sin resolverse y
con €l tiempo se podra plantear exitosamente el sobreseimiento por prescripcion” (Miguel Julio
Rodriguez Villafafie, “ Periodismo e informacion judicial en Argentinad’, en Contribuciones, afio X V111,
n° 2 [70], abril-junio de 2001, pp. 70 y ss.).

%5 Nunca antes, como en el periodo referido, hubo tantas investigaciones, en especial periodisti-
cas, sobre actuaciones de politicos y de las corrupciones en que participaron. Se editaron innumera-
bles libros sobre hechos inaceptables, tanto en el ambito del gobierno nacional como de gobiernos
provinciales, municipales o de reparticiones publicas. Sin embargo, ello no se tradujo en causas judi-
ciales con resultados que demuestren que la informacion que se conocia fue tenida en cuenta, a los
fines de no permitir impunidad.
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En especial, lo que desilusiona fuertemente a hombre medio es comprobar que
el Estado es el primero en incumplir lanorma. Aun mas: €l Estado hasido el primero
en mentir através de laley.®®

Lareciente crisisfinancieraen Argentinaha degjado a desnudo esta Ultima circuns-
tancia. El gobierno establecid por ley, en septiembre de 2001, que “todos|os depositosya
Sean en pesos, 0 en monedaextranjera, aplazofijoy alavista, captados por las entidades
financieras autorizadas parafuncionar [ ...] [serian] consideradosintangibles’. El Estado
naciona se comprometiaaque en ningln caso se podrian “dterar las condiciones pacta
dasentre @ o los depositantesy laentidad financiera’, lo que significaba “la prohibicion
de canjearlos por titulos de la deuda publica nacional, u otro activo del Estado naciond,
ni prorrogar & pago de los mismos, ni dterar |as tasas pactadas, ni la moneda de origen,
ni reestructurar los vencimientos, 1os que operaran en las fechas establecidas entre las
partes’. Se reafirmaba expresamente en lanormaque éstaera” de orden publico” y todos
“los derechos derivados paralos depositantes|...] [serian] considerados derechos adqui-
ridosy protegidos por € articulo 17 de la Constitucion Nacional”.*” Cuatro meses des-
pués, por otranorma, € mismo Estado nacional declard |a*“ emergencia publicaen mate-
riasocial, econdmica, adminigtrativa, financieray cambiaria’ y, en funcién de ello, sus-
pendi6 laaplicacion de laanterior norma hasta diciembre de 2003% y establecid através
de diversas normativas o que los medios de difusién denominaron € corralito financie-
ro. En funcién dedlo, transformé a pesos nacionales |os depositos en délares, no permi-
ti6 laextraccion del dinero delosahorristas de plazosfijos, limité ladisponibilidad delas
sumas depositadas en cuentas alavistay otra serie deirregularidades inconstitucionales
cuyos efectos se contintian sufriendo.®* 'Y aln mas: por ley, se busco trabar € accionar del
propio Poder Judicia, tratando de pardizar |a aplicacion de sus decisiones.

A todo esto hay que sumar que Argentina es un pais que tiene una excesiva
cantidad de leyes, muchas de ellas hechas con mala técnica legidativa, o que a me-
nudo no permite saber acabadamente qué normativa rige en determinados temas. Es
tan claro dicho inconveniente, que por ley, en 1998, se establecio la necesidad de
realizar el Digesto Juridico Argentino, para contar con un régimen de consolidacién

36V éase en estetemaMiguel Julio Rodriguez Villafafie, “Inculturasy disfuncionesinstitucional es
asuperar en laArgentina’, en Contribuciones, afio XV 11, n° 1 (65), enero-marzo de 2000, pp. 138y ss.

57 Ley nacional n° 25.466, promulgada el 24.9.2001, publicada en el Boletin Oficial con fecha
25.9.2001.

38 L ey nacional n° 25.561, promulgada parcialmente el 6.1.2002, publicada en el Boletin Oficial
con fecha 7.1.2001; véase especialmente el articulo 15.

39 Al respecto véanse los decretos del Poder Ejecutivo Nacional n° 1570/01, 71/02, 214/02 y
320/02 y laresolucion 6/02 y resoluciones conexas del Ministerio de Economiay del Banco Central
de la Replblica Argentina.

40 E| presidente Eduardo Duhalde, por decreto 1316 de fecha 23.7.2002, suspendio por 120 dias
habiles el cumplimiento y ejecucion de todas las medidas cautelares y sentencias definitivas en favor
de ahoarristas que hubieran reclamado la liberacion de sus depdsitos atrapados en €l corralito.
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de las leyes nacionales generales vigentes y su reglamentacion.** Lamentablemente,
acinco afnos del dictado de dicha norma, el Digesto no se ha concretado.

VIII. Ampliaciéon del concepto de informacién sobre los actos de gobierno

Maés aladelo mencionado, no puede dgjar de sefid arse que lareforma constitucio-
nal nacional de 1994 fue un quiebre fundamental parael avancey laconsolidacion deuna
perspectiva més abarcadora y completa de la importancia del derecho a acceso a la
informacion publica. En dlo tuvo mucho que ver laincorporacion ala Constitucion, con
rango congtitucional, de pactosinternacional es de particular importanciaen latematica.*?
Larealidad congtituciona posterior a la reforma ha obligado a pulir y evidenciar, con
particular énfasisy claridad, lanuevaimprontaen € temadelapublicidad delos actos de
gobierno 'y lanecesidad de contar con lainformacion publica®

Se presentan ahora dos enfoques de la cuestion, que no necesariamente son la
contracara €l uno del otro: por un lado, el deber del Estado de dar a conocer a la
ciudadania sus decisiones de la manera mas completay, por otro, el derecho de cual-
quier persona a acceder ala informacion publica que considere importante. Incluye
esto ultimo el conocimiento sobre documentacion que se agregue a expedientes ad-
ministrativos, a dictdmenes técnicos gque existan en ellos, a estudios cientificos reali-
zados con fondos publicos, alas declaraciones juradas de bienes de |os funcionarios
publicos, etcétera. Ademés, pueden ser de su interés planes o proyectos que se estén
desarrollando o cualquier otro dato pertinente, incluso para hacer llegar, de ser posi-
ble, su opinién. En estos supuestos de solicitud de acceso libre a la informacién
publica, es la persona la que decide qué entiende importante conocer, porque estima
gue se trata de informacion trascendente para su vida, que le permite optimizar sus
decisiones, o también para su compromiso civico, si 1o que quiere conocer ademés
afecta ala comunidad en su conjunto.

41 ey nacional n° 24.967, publicada en €l Boletin Oficial el 25.6.1998.

42 En el articulo 75 inciso 22 de la Constitucion Nacional se establecié: “La Declaracion Ame-
ricana de los Derechos y Deberes del Hombre; la Declaracion Universal de Derechos Humanos; la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Socialesy Culturales; el Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicosy su Protocolo Facultati-
vo; la Convencion sobre la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio; la Convencién Interna-
cional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial; la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; la Convenciédn contra la Tortura
y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; la Convencion sobre los Derechos del
Nifio; en las condiciones de su vigencia, tienen jerarquia constitucional, no derogan articulo alguno de
la primera parte de esta Constitucién y deben entenderse complementarios de los derechos y garantias
por ella reconocidos [...]".

43 Cabe consignar, a manera de gemplo, que ya en constituciones provinciales anteriores a la
reforma nacional de 1994 se dejaba en claro la importancia de permitir €l libre acceso a las fuentes
publicas de informacién (véase el articulo 51 de la Constitucion de la Provincia de Cérdoba de 1987,
gue determina que la ley debe garantizar dicho derecho).
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Se presentaahoralainformacion pudblicacomo un bien socia* a que se debe poder
acceder y se tiene que brindar por ser definitorio de una forma de gobierno y, a su vez,
una perspectiva de la necesidad de lainformacion del accionar estatal o de laque seade
interés publico, en su dinamica propia de derecho humano a garantizar y respetar.

IX. Derecho al acceso a la informacién publica

Esta claro que la informacion publica es una realidad de doble perspectiva, ya
gue opera como deber del Estado de dar a conocer ala sociedad sus propias decisio-
nesy derecho de los ciudadanos a acceder a dichainformacion publica. Ello basado
en el derecho de peticionar a las autoridades,* en la soberania del pueblo y en la
forma republicana de gobierno.*

Toda persona, incluso € nifio, tiene & derecho abuscar, recibir y difundir informa-
ciony opinioneslibremente, en lostérminos que estipulad articulo 13 dela Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos, € articulo 19 de la Declaracion Universal de De-
rechos Humanos, € articulo 19 del Pacto Internaciona de Derechos Civilesy Politicosy
d articulo 13, inciso 1, de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

También la reforma incorpor6 formalmente el derecho a acceder a la informa-
cion ambiental,*” auna adecuaday veraz informacion de los consumidoresy usuarios
de bienesy servicios para proteger su salud, seguridad e intereses econémicos, y €
derecho alacalidad y €eficiencia en los servicios publicos.*

Asimismo, se establecié que toda persona puede interponer la accion de
habeas data para tomar conocimiento de los datos a ella referidos que consten en
registros o bancos de datos publicos o privados destinados a proveer informa-
cion, y de su finalidad.*

Ademas, seincorporo la posibilidad de deducir amparos colectivos en la defen-
sade intereses como €l que se analiza en el presente.®

4 Asi lo prescribe el articulo 51 de la Constitucion de la Provincia de Cordoba de 1987, ya
citado.

% Véase el articulo 14 de la Constitucion Argentina, que establece: “ Todos |os habitantes de la
Nacion gozan de los siguientes derechos conforme a las leyes que reglamentan su gjercicio; a saber:
[...] de peticionar alas autoridades [...]".

46 Tradicionalmente la doctrina y la jurisprudencia habian justificado el derecho a acceso ala
informacion publica también en lo dispuesto en el articulo 33 de la Constitucion Nacional que deter-
mina “Las declaraciones, derechos y garantias que enumera la Constitucién, no serén entendidos
como negacién de otros derechos y garantias no enumerados, pero que nacen del principio de la
soberania del pueblo y de la forma republicana de gobierno”.

47 \/éase €l articulo 41 de la Constitucién argentina.

48 \/éase €l articulo 42 de la Constitucién argentina.

4 Como dato importante a considerar, se establece: “no podré afectarse €l secreto de las fuentes
de informacion periodisticas’ (articulo 43 de la Constitucion argentina).

%0'Véase el articulo 43 de la Constitucién argentina.



588 ANUARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL LATINOAMERICANO / 2004

En funcion de las nuevas visiones del tema, importa ahora no solo conocer 1o
que resuelve € Estado, sino también todos los pasos propios de su gestacién como
decision. O sea, se quiere saber qué se dijo cuando se discutio laley, cdmo se trabajo
ésta en las comisiones parlamentarias, como se fue conformando |a resol ucion admi-
nistrativa o si se respetd el debido proceso en todo su alcance para € dictado de la
sentenciajudicial. Y se buscagjercer este derecho incluso respecto de normas o reso-
luciones no vigentes o situaciones gubernamental es del pasado, porque se tiene dere-
cho a conocer la “verdad histérica” integral del accionar estatal.

También se requiere la informacion en forma oportuna, en la cantidad necesa-
rig, detallada, entendible y brindada de manera equitativa.

Ademas, tanto se puede peticionar dicha informacion a Estado, en sus multi-
ples manifestaciones —sociedades estatales, entes autarquicos o descentralizados,
etcétera—, como también a particulares o sociedades juridicas privadas, en la medi-
da en gue se entienda gque estas Ultimas, por la funcién que cumplen o |os efectos de
su accionar, abarcan actividades o ambitos que tienen o manejan informacién de
interés publico.

Lainformacion proporcionada de esta manera es un el emento que ademas ayu-
da a la participacion y es igualador, al permitir que todos tengan acceso a ella sin
discriminaciones ni inequidades.

Las nuevas perspectivas sobre e temaimplican también la necesidad de que la
informacion se brinde con la tecnologia que permita el acceso a ella con la méxima
velocidad y por la mayor cantidad de canales. En esto Ultimo esta cumpliendo un
papel revolucionario Internet,>! que en muchos casos, junto con las otras tecnologias
de medios de comunicacion social, permite que aconteci mientos estatal es de trascen-
dencia se puedan observar en tiempo real, como por gemplo, las sesiones del Con-
greso, algunas audiencias de juicios penales orales, etcétera.

51 A manerade ejemplo, cabereferir laresolucion 419, delaDireccion Nacional del Registro Oficidl,
de fecha 12.5.2000, que autoriza a publicar en Internet latercera seccion (“Contrataciones del Estado”) del
Boletin Oficial de la Republica Argentina, con sistema de acceso libre, directo y gratuito, en la edicion
diariay arancelado para el acceso alabase de datosy otros servicios. Se establece también que lareproduc-
cion seafid en texto, formay tiempo alaque se publica en soporte papel. En los considerandos se sostuvo
que “esta medida permitira a los usuarios contar con mayor informacion y, por ende, redundara en una
mayor transparencia en |os procesos de contrataciones del sector pablico”. Ya se hacia conocer por Internet
laseccidn principal de dicha publicacién. Estaformade hacer conocer normas'y demés resoluciones oficia-
les ya tenia antecedentes, por jemplo, en la base de datos del Ministerio de Economia sobre normas
nacionales y en e Boletin Oficial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, que se publica diariamente.
Estos dos tltimos significan una herramienta muy valiosa para obtener informacion, pero, a diferencia del
Boletin Oficial de la Nacion, € servicio se brinda de manera gratuita integralmente, lo que permite que
cuaquier persona pueda acceder a texto completo delasleyes querigen en € pais. Ello contrasta positiva
mente con €l criterio del érgano nacional, que cobra € acceso excepto para € contenido del dia de la
consulta, cuando deberia ser un servicio gratuito, porque e conocimiento de laley debe facilitarse sempre
y no puede depender de la posibilidad de pagar.
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Todo ello colabora a potenciar el control sobre la funcion estatal y sobre la de
guienes realizan actos de interés especial paralacomunidad o que la afectan. Permite
el pleno gercicio de la soberania del pueblo por sobre los mandatarios y ayuda a
preservar € bien coman respecto del conocimiento de aquellainformacion que tenga
trascendencia publica, sea para prevenir o corregir €l error o bien e potencial peli-
gro. Mg ora de este modo también la calidad de gobierno y optimiza su dindmica.

Por €llo, permite fortificar e sistema democratico republicano y abre caminos
de participacion efectiva en €. Sin esta informacion la sociedad no tiene un conoci-
miento profundo de la cosa publicay, por lo tanto, no puede llevar a cabo un debate
serio sobre el mangjo del Estado. Sin ella no se puede formar un adecuado juicio
critico. Lainformacion, como se hadicho, debe ser cierta, porque cuando esinexacta
o falsarepercute negativay basicamente en la calidad de la participacion publicay en
la credibilidad en e Estado.

En € gercicio responsable del poder es imprescindible que se rinda cuenta de
manera permanente ala sociedad civil de las medidas gubernamental es que se adop-
ten. De esa manera se permite también que se controle el accionar del gobiernoy de
sus funcionarios y agentes. Latarea del Estado debe transparentarse para prevenir la
corrupcion. Hoy, mas que nunca, éste es un requerimiento civico central para una
democracia creible, posible y querible.

En definitiva, debe quedar en claro que € secreto ante la informacion de interés
publico es una medida de carécter extremadamente excepciona y, como principio, €
eventua secreto que se establezca siempre debera tenerse como una mera “ suspension”
del derecho de acceso alainformacidn, lo que implica que en algiin momento se debe
poder levantar € velo del sigilo. Méas aln s de lo que se trata es de leyes o decretos
tipificados como secretos y no publicitados. En este Ultimo supuesto, debera haber un
control y unarevision constantes sobre la pertinenciay vigenciade la naturaleza asigna
da a esas normativas, para permitir que puedan ser conocidas integralmente, cuando la
razon especia y de extremo interés nacional que las justificd dgje de tener laentidad en
virtud de lacua se ocultd su contenido dispositivo.

Por Ultimo, cabe consignar que, no obstante € derecho de acceso alainformacién
pUblica tiene peso congtitucional y una amplitud como laya expresada, es de importan-
cia, en particular paraagunos ambitos, contar con leyes especificas que regulen lamane-
ramas adecuada como e Estado debe asegurar este acceso. Ello afin de preservar que,
entre otros aspectos, no hayarestricciones, condiciones o costos que puedan vulnerar esa
garantia. Y, como se dijo, permita disponer de lainformacién adecuaday garantizar que
ésta sea objetiva, comprensible, fidedignay de facil acceso.

X. Normativa especifica sobre el acceso a la informacion publica

En materia de legislacion sobre el libre acceso alainformacién publica fueron
en ello pioneras las provincias. Con independencia de clausulas constitucionales que
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contempl aban ese derecho, se dictaron valiosas normas en la temética que desarrol la-
ron y reglamentaron €l uso del derecho especificamente. Cabe referir a respecto las
leyes provinciales dictadas por las provincias de Rio Negro®? y de Chubut.>

También la Ciudad Auténoma de Buenos Aires tiene una elaboradaley de acce-
so alainformacion publica, la cual establece el derecho de toda persona a solicitar y
recibir informacion de cualquier 6rgano del Estado e instrumenta un procedimiento
para controlar su cumplimiento por via del amparo judicial >

La ciudad ha dictado asimismo una regulacion especifica para la informacion de
naturaleza ambiental. En funcion de dichanorma, “toda personatiene derecho asolicitar
y recibir informacién sobre € estado y la gestion del ambiente'y de los recursos natura-
les’, y hacerlo respecto “alainformacién ambiental concerniente o que afecte ala Ciu-
dad de Buenos Aires, que obre en poder del Gobierno de la Ciudad, de cualquier autori-
dad, organismo e ingtitucion publica, incluyendo a sus contratistas, concesionarias y
empresas privadas que presten servicios publicos en su territorio” .

A su vez, la propia Constitucién de la Ciudad de Buenos Aires, en un tema
sobre el que lajurisprudencia ya estaba abriendo camino y que hace ala historia
reciente del pais no dilucidada en su cabal alcance, se preocup6 de establecer
que “la Ciudad facilita la busqueda de informacién sobre personas desapareci-
das antes del 10 de diciembre de 1983 y de las que se presumieren nacidas du-
rante el cautiverio materno”.%

Por su parte, en el nivel nacional alin no existe unaley que reglamente el acceso
alainformacion publicaen general, aunque hay un proyecto sobre el tema con estado
parlamentario. El proyecto de ley de Acceso alalnformacién Publica, aprobado por
la Camara de Diputados en mayo de 2003, ha pasado para su tratamiento en la Cama-
ra de Senadores de la Nacion. Su redaccion fue fruto del consenso logrado alrededor
de diversos proyectos en la materia con estado parlamentario, presentados tanto por
el Poder Ejecutivo como por legisladores de distintas extracciones politicas.®’

52 ey 1.829 de la provincia de Rio Negro, publicada en el Boletin Oficial provincia de fecha
5.7.1984.

%8 Ley 3.764 de la provincia de Chubut, publicada en el Boletin Oficial provincial de fecha
6.11.1992. Ademas, esta provincia fue la primera que tuvo una norma sobre habeas data: laley 4.244,
publicada en €l Boletin Oficial provincial de fecha 31.12.1996.

% Ley 104 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, de fecha 19.11.1998.

% Ley 303 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, publicada en € Boletin Oficial delaciudad €
13.1.2000.

% Véase la clausula transitoria 20% de la Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
sancionada el 1.10.1996.

57 Enjulio del 2002, las Comisiones de Asuntos Constitucionalesy Libertad de Expresion de la
Camara de Diputados de la Nacion emitieron un despacho con un proyecto de ley de Acceso a la
Informacion Plblica, considerando los proyectos de ley del Poder Ejecutivo y de los sefiores diputa-
dos Luis Molinari Romero, Elisa Carrio, Nilda Garrey Correareferidos a derecho delibre acceso ala
informacion, y teniendo a la vista las iniciativas de los sefiores diputados Hernandez S., Margarita
Stolbizer y otros, Nievay Ferrero, Alfredo Bravo y otros.
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A su vez, cabe consignar que, si bien es de esperar que pronto se cuente con €
instrumento legal nacional, en lamisma perspectiva perfeccionante de los distintos perfi-
les que presenta el derecho a acceso alainformacion, yaafines del afio 2000 lanacién
habia dictado la Ley de Proteccion de Datos Personales, llamada de Hébeas Data. La
normatiene por objeto la proteccion integra de los datos personales asentados en archi-
VOs, registros, bancos de datos u otros medios técnicos de tratamiento de datos, sean éstos
publicos o privados destinados adar informes. Todo dlo afin de garantizar € derecho a
honor y alaintimidad de |as personas, asi como también & acceso alainformacion que
sobre ellas se registre, para controlar la veracidad de los datos consignados.®

En latematica existen también otras normas naciona es complementarias, enlo que
hace d acceso a cierto tipo de informacion de interés publico, como es e caso de lo
regulado en la Ley de Residuos Pdligrosos 24.051,% que determina que las autoridades
deben crear un sistema de informacidn referente alaley; asmismo, seglin e Cédigo de
Mineria, la Secretaria de Mineria esta obligada a proporcionar informacién a quien la
solicite respecto de laaplicacion delas normas de proteccion y conservaci on ambienta .

En el aspecto normativo es importante sefidlar que, no obstante o referido, y
mientras se perfecciona la legislacién especifica pertinente, la ausencia de dichas
normas no implico que laimpronta fijada por la reforma de la Constitucion nacional
rigiera bajo la aplicacién operativa que le dio lajurisprudencia. Hubo posturas doc-
trinarias y fallos por demas interesantes, en casos significativos, en los que se aplica-
ron principios propios de la nueva concepcion del acceso alainformacion publicay
el hdbeas data, incluso cuando este Ultimo instituto no estaba normado a nivel nacio-
nal. Asimismo, cabe sefialar que, en temas sensibles para el pais, € acceso a dicha
informacién esta regulado por la Ley de Inteligencia Nacional 25.520.%

Por dltimo, hay que resaltar que se estén dado pasos muy positivos, en cuanto la
transparenciade lainformacion publica, en otros aspectos de la gestion estatal. Tal es
€l caso de lo que dispuso el decreto 222,52 por €l que el presidente de la nacién se
autolimit6 en la discrecionalidad que tiene para proponer miembros de la Corte Su-
prema de Justicia. Dicha regulacion significd un avance en la transparencia de los
mecanismos de seleccion de los miembros del méaximo tribunal nacional, al permitir
gue los ciudadanos en genera y |as organizaciones de la sociedad civil puedan cono-
cer, de manera previay con tiempo, los antecedentes de |os postulantes. De confor-
midad con o que se prevé en e decreto, se publicaran |os datos personales, técnico-
académicos, profesionalesy patrimoniales de los aspirantes. Sobre la base de dicho
conocimiento, la sociedad puede participar, en tiempo propio, en el proceso de de-

%8 Ley nacional n° 25.326 de “Proteccion de los datos personales (Habeas Data)”, publicada en
el Boletin Oficial de fecha 2.11.2000.

%9 Véase € articulo 60, inciso f, de laley n° 24.051.

80 Véase el articulo 258 del Cadigo de Mineria argentino, texto ordenado 465/97.

61 Ley n° 25.520, publicada en €l Boletin Oficial el 6.12.2001.

52 Decreto nacional n° 222, publicado en el Boletin Oficial el 20.6.2003.
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cantacién de los aspirantes, a autorizarse que se hagan observaciones alos candida-
tos antes de designarlos formalmente parael cargo. AlUn mas: €l criterio adoptado por
el Poder Ejecutivo motivo una actitud en el igual sentido por parte de la Camara de
Senadores de la Nacion, encargada de dar el acuerdo parala designacién de los ma-
gistrados propuestos por €l presidente paraintegrar la Corte Suprema. Asi, el Senado
reformé su reglamento de funcionamiento, incorporando audiencias publicas previas
aprestar la conformidad a la designacion.®

Lo previsto ayuda a perfeccionar la composicion del tribunal, cabeza del Poder
Judicia de laNacion, y dafundamento a necesario poder moral que debe tener. Es
esencial para el sistema que existan jueces independientes, idoneos e imparciales,
designados de manera publica, participativay clara, con transparencia en sus antece-
dentes y motivaciones, propuestos teniendo en cuenta criterios generales objetivos,
contemplados en la reglamentaci dn. Esta posibilidad de acceso alainformacion, que
motiva € acto de proponer y designar a candidato, constituye ademas un derecho
humano que es obligacion también asegurar a la sociedad.

XI1. Jurisprudencia novedosa en € tema del acceso a la informacién publica

Dentro de la impronta antes referida, cabe sefidar, como un gporte pionero en €
tema, 1o que resolvid laSdalll de la Camara Contencioso Administrativa de la Capital
Federal, con fecha 17 de diciembre de 1997, cuando confirmd un pronunciamiento de
primerainstanciaque ordenabaala Policia Federa Argentinabrindar datos a unaorgani-
zacion no gubernamental defensora de derechos humanos—el Centro de Estudios Leger
lesy Sociaes (CELS)— y aun particular que habian solicitado acceder aciertainforma
cion publica con que contaba la Policia. La resolucion se fundd en la existencia de un
derecho delas personas de pedir informacion a Gobierno 'y, en caso de negarseles dicha
posibilidad, acceder aesainformacion por orden judicid. El pedido estabavinculado ala
investigacion cientificay a la defensa de derechos humanos, y € Estado demandado
habia sostenido que no tenia la obligacion de producir 1os datos requeridos.®

Luego, en 1998, en lacausallevadaen contradel general Carlos Suarez Mason, por
gravesviolaciones de derechos humanos, Carmen Aguilar de Lapacd —madre de unade
las personas desaparecidas en larepresion del Ultimo gobierno militar®—, alaque sele
habian negado diversas medidas de prueba solicitadas, dedujo recurso extraordinario
ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion para pedir que se llevaran a cabo las
probanzas requeridas, |as cuales pretendian obtener informacion sobre € destino final de
su hijadeteniday desaparecida en algin momento entre 1976 y 1983. En esaocasion la

6 La sesion de la Camara de Senadores de la Nacion en la que se modifico el reglamento esla
143 reunion, 82 sesién ordinaria, de fecha 2 de julio de 2003.

6 Causa Tiscornia, Sofia y otros ¢/ Estado Nacional (Ministerio del Interior), publicada en el
diario El Derecho de fecha 29.12.1997.

8 Se trata del Gltimo gobierno de facto que condujo sel pais, en el periodo que va desde marzo
de 1976 hasta diciembre de 1983.
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Corte denegd o peticionado, ya que entendid que €l proceso tenia un objeto pena agota
do, con motivo del indulto que se habia dictado respecto del imputado que implicd su
sobreseimiento. Entendié que llevar adelante nuevas pruebas apargjaria regbrir lainves-
tigacion de los hechos que justificaron € caso, y se arrimarian elementosaun juicio sin
objeto procesal 0, delo contrario, se podriaafectar € principio que impide juzgar nuever
mente a una persona por la misma causa (non bisin idem).%

Pero € mismo tribunal supremo de la nacién, dos meses después, volvio operativo
el indituto del hdbeas data, todavia no reglamentado en ese momento, e hizo lugar ala
accion de amparo de habeas data deducida con objetivos smilares al caso antesreferido,
planteada por Facundo Rall Urteaga contra el Estado naciona y/o € Estado Mayor
Conjunto de las Fuerzas Armadas y/o € Gobierno de la Provincia de Buenos Aires. El
presentante buscaba“ obtener informacién que existaen los Bancos de Datos de la Secre-
taria de Informaciones del Estado, Servicio de Inteligencia del Ejército, Servicio de In-
formaciones dela Armada, Servicios de Informaciones de Aerondutica, Servicio de Inte-
ligenciade laPolicia Federdl, Servicio de Informaciones de la Policiade la Provinciade
Buenos Airesy Servicio de Inteligencia de la Provincia de Buenos Aires y/o cuaquier
otro del Estado Nacional, de las Fuerzas Armadas y del Gobierno de la Provincia de
BuenosAires, sobre su hermano Benito Jorge Urteaga, supuestamente ‘ abatido’ € 19 de
julio de 1976 en un departamento ubicado en lalocdidad de Villa Martelli, Partido de
Vicente Lopez, Provinciade BuenosAireg...]". En @ caso no sdlo |os jueces volvieron
operativo e hdbeas data, Sino que @ Tribunal le otorgd legitimacion a hermano para
solicitar lainformacion que buscaba®”

La doctrina judicial sentada en este Ultimo caso por la Corte Suprema tomé
fuerza, se asentd y sirvié de guia a resoluciones posteriores de tribunales inferiores.
Asi, por gemplo, el juez federal de la provincia de Salta llegd a sostener, en un
planteo de busqueda de la verdad histérica sobre personas desaparecidas en el proce-
so militar reciente, que cabia “hacer lugar a la solicitud formulada por los actores
declarando en forma expresa €l inalienable derecho ala verdad y la obligacion del
derecho al cuerpoy a duelo dentro del ordenamiento juridico; asi como la de deter-
minar el modo, tiempo y lugar de secuestro, su posterior detencion y muerte; como el
lugar de inhumacion de los cuerpos de las personas desaparecidas’.%

La importancia que se ha asignado a la informacion explicita o implicita que
exista en el Estado y que haya que preservar para brindarla a las personas que la

% Corte Suprema de Justicia en los autos S. 1085, LXXXI, Aguiar de Lapacd Carmen & recurso
extraordinario (causa n° 450) en Suarez Mason, Carlos Guillermo & homicidio, privacion ilegal de la
libertad, etc., resolucion de fecha 13.8.1998, publicado en El Derecho 179-356 y La Ley 1998-E-218.

67 Corte Suprema de Justiciade la Nacién en los autos Urteaga, Facundo Radl ¢/ Estado Nacio-
nal —Estado Mayor Conjunto de las FF.AA.— &/ amparo ley 16.986, sentencia de fecha 15.10.1998,
publicado en Fallos 321:2767 y en La Ley 1998-F-237. En sentido similar se pronuncié luego in re
Ganora Mario E. y otra, en fecha 16.9.1999, publicado en diario La Ley del 1.3.2000, pp. 10-14.

% Juzgado Federal de la Provincia de Salta, fallo de fecha 26.6.2000, en la causa caratulada
Investigacion sobre el destino de los detenidos desaparecidos en Salta - Accion de Habeas Data.
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requieran tomé su maxima expresion en la causa Palacio de Lois.® En éstala Corte
Suprema, en febrero de 2001, confirmd la sentencia que habia declarado la inconsti-
tucionalidad del decreto del Poder Ejecutivo naciona n° 8, de fecha 6 de enero de
1998, por el que se determinabalademolicion del edificio delaEscuelade Mecanica
delaArmada, enrazén del traslado de dicha escuelaalabase naval de Puerto Belgra-
no. La causa se planted por familiares de personas que se consideraba desaparecidas
en dicho lugar durante €l Ultimo gobierno militar. El Tribunal entendi6 que “el ampa-
ro debia prosperar en proteccién del derecho de esclarecer la verdad de lo sucedido
en el edificio donde funcion6 la Escuela y conocer asi e destino de las personas
desaparecidas en ese amhito”, y enfatiz6 que aparece manifiesto el derecho “que
asiste a los familiares de personas presuntamente desaparecidas en € ambito de la
Escuela de Mecanica de la Armada, y de la comunidad toda, de conocer la verdad
historica respecto de tales hechos’. En consecuencia, califico como “irrazonable e
gercicio que el Poder Ejecutivo Nacional efectud de sus facultades discrecionales en
e articulo 3 del decreto impugnado, frente a interés de la sociedad en conservar
valiosas pruebas relacionadas con su historia reciente”.

XI1. Algunos limites al acceso a la informacion

Mas ala de lo ya desarrollado y teniendo en cuenta que la regla de oro es la
publicidad de la informacion de naturaleza publica, nada obsta sefidlar que puede
haber algunas limitaciones a gercicio del derecho al acceso a dichainformacion. Y
ello tanto en el modo, €l tiempo o el acance de lainformacion que se brinde, porque
el derecho arequerirlano es absoluto y debe articularse con otros derechos, valores o
intereses que, en aras del bien comun, también deben tutelarse.

Se puede sefialar, por jemplo, que no cabe pretender acceder a borradores de
resoluciones a adoptar por e Estado. Tampoco pueden afectarse el debido proceso ni
los tiempos para hacer conocer aspectos de causas judiciales, como cuando éstas se
encuentran bajo secreto de sumario 0 en momentos en que solo |las partes estan auto-
rizadas atomar conocimiento sobre las deliberaciones previas al dictado de las sen-
tencias, etcétera. Deben respetarse, ademas, €l derecho alaintimidad; € sigilo indus-
trial, comercial, cientifico, financiero o tecnolgico en determinadas circunstancias,
las negociaciones internacional es; | as cuestiones de defensa nacional; lainformacién
protegida por €l secreto profesional, etcétera.”

8 Corte Suprema de Justicia de la Nacion en los autos Palacio de Lois, Graciela - Ex. Feria
n° 10/98 - y otro ¢/ Poder Ejecutivo Nacional s/ amparo ley 16986 (P.252 X XXV), pronunciamiento
de fecha 13.2.2001, publicado en Fallos: 324:232 y en Jurisprudencia Argentina de fecha 13.6.2001.

" En €l articulo 7 del proyecto aprobado por la Camara de Diputados, referido supra, se prevén
excepciones a gercicio del derecho: “Los érganos comprendidos en la presente ley solo podran ex-
ceptuarse de proveer la informacion requerida cuando una ley, decreto o resolucion ministeria asi lo
establezcay se produzca alguno de |os siguientes supuestos:
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XI11. El acceso a la informacién publica, la nueva sinergia social

Los nuevos horizontes que abre lafortificacion del derecho aacceder alainfor-
macion de interés publico permiten avanzar sobre &reas esotéricas de los gobiernos.
En ese nuevo empuje la sociedad ha descubierto el poder que ello da, efectivamente,
para la defensa de si misma, de cada hombre y mujer que laintegra'y del sistema
democrético republicano. En este avance ha tenido y tiene mucha importancia el
accionar de algunas organizaciones no gubernamentales que trabagjan en el paisy han
demostrado dedicacion, perseveranciay clara militancia en la busqueda de la efica-
ciadel derecho ainformarse.

"a) Cuando se trate de informacion expresamente clasificada como reservada mediante un de-
creto del presidente de la Nacion por razones de defensa o politica exterior;

"b) Cuando unaley del Congreso de la Nacion declare que algun tipo de informacion referidaa
seguridad, defensa o politica exterior es clasificada como reservada e inaccesible a publico, o bien
establezca un procedimiento especial para acceder a ella;

”c) Cuando se trate de informacion que pudiera poner en peligro el correcto funcionamiento del
sistema financiero o bancario;

"d) Cuando se tratare de secretos industriales, comerciales, financieros, cientificos o técnicos
gue pertenezcan a un 6rgano de la administracion pablica que tengan un valor sustancial o searazona
ble esperar quelo tuviereny cuyarevelacion perjudique lacompetitividad, o lesionelos intereses de la
Nacion Argentina, 0 su capacidad de conduccion de la economia o resulte en un beneficio indebido
para el recipiendario de lainformacién;

"e) Cuando comprometiere los derechos o intereses legitimos de un tercero cuando se tratare de
secretos industriaes, financieros, comerciaes, cientificos o tecnol égicos suministrados a un ente u organis-
mo estatal en la confianza de que no serian revelados. También se entendera que compromete |os derechos
de un tercero la informacién cuya revelacion sin fundamento en la defensa del interés pablico provoque
como resultado importantes pérdidas o ganancias financieras, la pérdida de posiciones competitivas o
interferencias en la celebracion o gecucion de contratos. Pero cuando € interés vinculado a la salud y
seguridad publicas y a la proteccion del medio ambiente sea claramente superior en importancia a los
intereses particulares de terceros que estuvieran en juego, podra revelarse la informacion;

") Cuando se trate de informacidn preparada por |os érganos de la administracion dedicados a
regular o supervisar instituciones financieras o preparados por terceros para ser utilizados por aque-
Ilosy que se refieren a exdmenes de situacion, evaluacion de su sistema de operacion o condicion de
funcionamiento;

"g) Cuando se trate de informacién que obre en poder de la Unidad de Informacion Financiera
encargadadel andlisis, tratamiento y transmision de informacion tendiente ala prevencion einvestiga
cion de la legitimacion de activos proveniente deilicitos;

"h) Cuando se trate de informacion preparada por asesores juridicos o abogados de la adminis-
tracion cuya publicidad pudiera revelar la estrategia a adoptarse en la defensa o tramitacion de una
causa judicial o divulgare las técnicas o procedimientos de investigacion; o cuando la informacion
privare auna persona el pleno derecho aun juicio justo o cualquier tipo de informacién protegida por
el secreto profesional que debe guardar el abogado respecto de su asesorado;

"i) Cuando setrate de informacion referida a datos persona es de caracter sensible, en lostérminosde
laley n° 25.326, cuya publicidad constituya unavulneracién a derecho alaintimidad y €l honor, salvo que
se cuente con e consentimiento expreso de la persona a que refiere lainformacion solicitada;

"j) Cuando pudiere ocasionar un peligro a la vida o seguridad de una persona’.
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En esa linea, en 1992, se logré que el Poder Ejecutivo degjara sin efecto toda
reserva por “razones de Estado” respecto de lainformacion relacionada con el accio-
nar de criminales nazis en € pais.™

También, recientemente, pudo conseguirse que se autorizara d titular de la Se-
cretariade Inteligencia pararelevar de la obligacién de guardar secreto alos directo-
res de las dependencias del citado organismo y asus correspondientes jefes de opera
ciones™ que se abocaron al cumplimiento de las érdenes judiciales impartidas en la
investigaci on tramitada para esclarecer €l atentado terrorista perpetrado el 18 dejulio
de 1994 contra la Asociacion Mutual Israglita (AMIA) en Buenos Aires. En igua
sentido se dicto otro decreto relevando de la obligacion de sigilo a ex titular de la
SIDE.”™ Todo €ello para que comparezcan a declarar en caracter de testigos, respecto
de las actividades desarrolladas en |a mencionada pesquisa, en €l Tribunal Oral enlo
Crimina Federal n° 3 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Asimismo, y en la
misma causa, se autorizé al tribunal de primerainstancia™ a otorgar vista de las ac-
tuaciones alas partesintervinientes en el proceso.” Mastarde seinstruy6 a Ministe-
rio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos para que adoptara las medidas ne-
cesarias a fin de que @l titular del juzgado referido tuviera acceso a la informacién
clasificada en poder de la Policia Federal Argentina, la Gendarmeria Naciond y la
Prefectura Naval Argentina, relacionada con la investigacion del atentado.™

Siguiendo la misma impronta desde otras perspectivas, la sociedad, por g em-
plo, trata de restringir cada vez més la posibilidad de que los gobernantes manejen
“fondos reservados’, sobre los que no se rinden cuentas. A su vez, procura que se
transparenten las designaciones en cargos en la administracion gubernamental, atra-
vés de concursos publicos que permitan igualdad de oportunidadesy seleccion por la
idoneidad. De esta manera se busca también la transparencia en las designaciones en
los cargos publicos, ayudando, enjusticiay equidad, amejorar lacalidad del servicio
estatal y evitar designaciones con criterios nepotistas, de clientelismo politico o de
los acomodados sin méritos.

Otro tanto sucede en lo que se refiere a acceso a conocer el patrimonio de los
funcionarios publicos y su obligacion de efectuar una declaracion juradaal respecto.
En este sentido, cabe consignar como gjemplo y avance la legidacion que se haido
dictando en los Ultimos tiempos para facilitar el acceso alas declaraciones patrimo-
niales de losfuncionarios. Asi, laLey nacional de Etica Publica establece que dichas

" Decreto nacional n° 232, publicado en el Boletin Oficial € 5.2.1992.

2 Decreto nacional n° 41, publicado en el Boletin Oficial el 9.1.2003.

3 Decreto nacional n° 291, publicado en el Boletin Oficial € 1.7.2003.

™ Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal de la Capital Federal n° 9.
" Decreto nacional n° 146, publicado en el Boletin Oficial € 6.6.2003.

6 Decreto nacional n° 398, publicado en €l Boletin Oficial el 22.7.2003.



MIGUEL JULIO RODRIGUEZ VILLAFANE - ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA... 597

declaracionestienen caracter publicoy “en cualquier tiempo toda persona podra con-
sultar y obtener copia de las declaraciones juradas presentadas’.”

Ese valor fundamental de larepublica, en aras de su debido respeto, llevd aque
la Fundacién Poder Ciudadano y el Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS)
presentaran en el fuero contencioso-administrativo, el 23 de abril de 2002, un recurso
de amparo contra la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, ante su negativa de
hacer publicas las declaraciones juradas de |0s jueces, en contra de |o dispuesto por
laley 25.188 referida.”® Se sostuvo entonces que el derecho al acceso alainforma
cién publicano puede estar sujeto a poder discrecional de la persona controladay el
efectivo conocimiento de la informacién referida a los asuntos de interés pablico es
una condicién necesaria para la participacion y € control ciudadano de la gestion
publica.™ Se quiere que, sobre la base de esas importantes razones legalesy éticas, se
declareilegitimalaomisién dela Corte de mostrar las declaraciones juradas patrimo-
niales de los magistrados de la nacién.

L os gjemplos mencionados permiten ver |os nuevas caminos que se abren para
el bien de una comunidad informada. La esperanza radica en el anhelo de que la
informacién, ese instrumento fundamental para los pueblos y los hombres, tome €
impulso desde lasinergiasocia y acance paratransformar en acto lasreformas o los
cambios que sean necesarios. La informacion publica no puede significar un dato
més que agrave las frustraciones que se viven, ante la comprobacion fehaciente de
situaciones que tienen que revertirse y que, sin embargo, aun conocidas, siguen go-
zando de impunidad 0 se muestran como irreversibles.
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8 |_a Corte Suprema de Justicia de la Nacién, para negar €l acceso a la informacion referida,
dict6 la acordada 1 del afio 2000.

™ En esta temética, como muestra de nuevos argumentos que se aducen en dlla, cabe consignar que
€l Superior Tribunal de Justicia de la Provincia de La Pampa, declar6, en julio de 2003, inaplicables las
leyes de transparencia provincial 2039/2003, modificatoriade laley 1252/1990, en cuanto obligan adifun-
dir las declaraciones juradas de bienes, rentas, ingresos y deudas de todos los funcionarios pampeanos en
unapéginaweb y, subsidiariamente, en € Boletin Oficial. En lanormativa se determina que lainformacion
debe contener € resumen anua de los “consumos mensuales de tarjetas de crédito y débito, saldos de
cuentas corrientesy cajas de ahorro, por un periodo de un afio anterior”, tanto de los funcionarios, como de
sus “conyuges y personas sometidas a su patria potestad, tutelao curatela’. El Tribunal fundé su decisorio,
entre otras argumentaciones, en el hecho que, s se difundieran los bienes y operaciones financieras y
comerciales delos funcionarios, €los podrian convertirse en victimas de “ secuestros y extorsiones’ (fuen-
te: diario Comercio y Justicia, Cérdoba, 23.7.2003, p. 8).





