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I ntroduccion.

El objeto del presente trabgjo es adelantar los planteamientos bésicos y los hallazgos, todavia
modestos, sobre un tema de investigacion hasta ahora no abordado de manera abundante por la
doctrina mexicana,> nos referimos a la incorporacion de los derechos humanos en las
consgtituciones locales.

Por mucho tiempo ha imperado en la doctrina la concentracion casi absoluta en temas
relacionados preponderantemente en la Constitucién Federal como cuspide del ordenamiento
juridico mexicano, a cuyas disposiciones debe conformarse e resto del ordenamiento y los
actos de las autoridades, 1o cua ha dgjado materialmente abandonado el estudio del derecho

constitucional local.

! Investigador de Tiempo Completo en  Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.

% \éase a este respecto Gamiz Parral, M&imo N. Derecho Constituciona y Administrativo de las
Entidades Federativas, 22 edicion, México, UNAM, 2000, pp. 257-261.



Afortunadamente esta tendencia parece haber llegado a su fin, pues de afios recientes a la
fecha se ha notado un creciente interés por € estudio del derecho constitucional y del derecho
procesal constitucional locales,® a lo cua ha contribuido la nueva correlacion de fuerzas
politicas entre Federacion y Estados, luego de la superacion del sistema monolitico impeante
por décadas.

Por lo que se refiere a los derechos humanos, son aplicables las anteriores afirmaciones, a las
gue se suma la concepcion tradicional de que la fuente primordia de tales derechos, sino es
gue la Unica en e ambito interno, es precisamente la Constitucion Federal. Los derechos
consagrados en ésta vinculan tanto a las autoridades federales como a las locales o estatales y
alas municipales, tal como se desprende de la interpretacién armonica de los articulos 1°, 133
y 128 constitucionales.*

En tal sentido, hasta ahora, poco se ha escrito sobre los derechos humanos previstos en los
documentos constitucionales de las 31 Estados y € Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
gue se presenta no solo como un tema de enorme atractivo alainvegigacion juridica, sino que
también como una forma de contribuir a la difusion, enriquecimiento y la eficacia de los

® Entre | os trabajos especificos sobre e tema se pueden citar: Palacios Alcocer, Mariano. Las Entidades
Federativas y la Consgtitucién, en la obra colectiva Estudios Juridicos en Torno a la Congtitucion

Mexicana de 1917, en su Septuagésimo Quinto Aniversario, México, UNAM, 1992, pp. 75-87; Arteaga
Nava, Elisur. Derecho Congtituciona, Ingtituciones Federales, Estatdes y Municipales, Tomo I,

México, UNAM, 1994; Fix Zamudio, Héctor y Vaencia Carmona, Salvador. Derecho Constitucional
Mexicano y Comparado, México, PorriaUNAM, 1999, pp. 925-998; Gamiz Pard, Maximo N.
Derecho Constitucional y Administrativo de las Entidades Federativas, 22 edicion, México, UNAM,
2000; De Andrea Sanchez, Francisco José (Coord.). Derecho Constitucional Estatal. Estudios
histéricos, legidativos y tedrico-préacticos de los estados de la Republica mexicana, México, UNAM,
2001; Ferrer MacGregor, Eduardo y Vega Hernandez, Rodolfo (Coords.). Justicia Congtitucional

Local, México, Fundacion Universitaria de Derecho, Administracion y Politica, 2003; Ferrer
MacGregor, Eduardo (Coord.). Derecho Procesal Constitucional, Tomo IV, 42 edicion, México,

Porrta-Colegio de Secretarios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion A.C., 2003; Gamiz Parrdl,
Maximo N. (Coord.) Las Entidades Federativas y € Derecho Congtitucional, México, UNAM, 2003.

* El articulo 1° sefida en su primera parte; “ En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de
las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, Sino en los
casos y con las condiciones que ella misma establece...”; por su parte € articulo 133 hace explicitala
supremacia de la Congtitucion a sefidar: “Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que
emanen de ellay todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren
por e Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, serén la Ley Suprema de toda la Unién.
Los jueces de cada Estado se areglardn a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Congtituciones o leyes de los Estados’; € articulo
128 confirma el deber de todo servidor publico con relacion alo establecido en la Constitucion Federdl,
al sefidar: “Todo funcionario publico, sin excepcion alguna, antes de tomar posesion de su encargo,
prestara la protesta de guardar la Congtitucién y las leyes que de ella emanen.”

® Véase a este respecto |as reflexiones generales sobre & tema que realiza Méximo Gamiz Parral, en su
obra Derecho Constitucional y Administrativo de las Entidades Federativas, 22 edicion, México,
UNAM, 2000, pp. 263-268.



derechos humanos en el ambito interno y, por otra parte, permite afirmar la necesidad de una
sistematizacion y armonizacion normativa del tema a nivel nacional.

Las constituciones locales, al igual que la Constitucién Federal, no han permanecido
indiferentes a los cambios sociales y politicos que han incidido en México, de manera que
paraelamente a una evolucion histérico-constitucional nacional existe la evolucion de los 32
instrumentos constitutivos locales,® 1o que hace verdaderamente complejo un andlisis que tome
en cuenta el desarrollo especifico de cada uno de éstos. En tal sentido, €l presente estudio no
pretende ser mas que una vision panoramica del derecho constitucional vigente en las
entidades federativas relativo a los derechos humanos.

|. Régimen juridico basico de los der echos humanos en M éxico.

El primer aspecto que abordaremos con relacion a tema que nos ocupa se refiere a los
términos que utilizaremos como referencias conceptuales basicas, esto es, la distincion y
relacion entre derechos humanos, derechos fundamentales y garantias individuales y sociaes.

La denominacién derechos humanos, es universalmente utilizada para hacer referencia a los
derechos basicos de la persona humana, tanto en lo individual, como desde €l punto de vista
colectivo, reconocidos a nivel interno e internacional.

Desde e punto de vista del derecho internacional, los derechos humanos pueden surgir ala
vida juridica mediante su reconocimiento por las fuentes del derecho internaciona, tanto las
reconocidas por el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia (art. 38)", como las que
conforman el llamada soft law o derecho derivado del funcionamiento de los Grganos
internacionales de promocion, supervision y de garantia.

® Véase a este respecto, diversos trabajos sobre evolucion constitucional local en la obra De Andrea
Sanchez, Francisco José (Coord.). Derecho Constitucional Estatal. Estudios historicos, legidativos y
tedrico-précticos de los estados de la Republicamexicana, México, UNAM, 2001.

’ Dicho precepto sefidla: “Art. 38. 1. La Corte, cuya funcion es decidir conforme a derecho
internacional as controversias que le sean sometidas, debera aplicar:

a. las convenciones internacionales, sean generales o particulares, que establecen reglas

expresamente reconocidas por |os Estados litigantes;

b. la costumbre internacional como prueba de una préctica general mente aceptada como derecho;

c. los principios generaes de derecho reconocidos por |as naciones civilizadas;

d. las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor competencia de las digtintas
naciones, como medio auxiliar para la determinacion de las reglas de derecho, sin perjuicio de lo
dispuesto en e Articulo 59.

2. La presente disposicion ro restringe la facultad de la Corte para decidir un litigio ex aequo et bonag
S las partes asi lo convinieren.



Los derechos humanos pueden tener expresion en las constituciones de los Estados, dando
lugar ala categoria de los Ilamados derechos fundamentales® que poseen el valor, la autoridad
y la jerarquia de las normas constitucionales, y cuya observancia puede ser garantizada
mediante las figuras derecho procesal congtitucional aplicables, segin el Estado de que se
trate. Desde este punto de vista, los derechos humanos comprenden a los derechos
fundamentales, pero no se agotan necesariamente en ellos.

La categoria de los derechos fundamentales en México corresponderia primordialmente a las
[lamadas garantias individuales y sociales; denominacion poco historicamente superada en
opinion de la doctrina,® respecto a la cua se puede afirmar que: @) Ha llevado a confundir los
derechos sustantivos reconocidos, con las garantias constitucionales o instrumentos de
proteccion de tales derechos; b) tiene como base €l otorgamiento estatal de los derechos en
lugar de su reconocimiento; c) hatenido efectos limitantes respecto a la garantia jurisdicciona
de los derechos humanos no previstos expresamente en la Congtitucion Federa; d) ha
generado en las autoridades la idea de un catdlogo exhaustivo, limitado y cerrado de derechos,
gue diluye las responsabilidades estatales en el respeto, proteccién, garantia 'y satisfaccion de
un sinnimero de derechos humanos aplicables en e ambito interno; €) ha generado una
innecesaria division tgjante entre los derechos individuales y colectivos, desconociendo su
interrelacion y su interdependencia en tanto derechos humanos; f) por mucho tiempo degjé
fuera del acance de los instrumentos de garantia constitucional a los derechos politicos, a tal
grado que fue necesario € establecimiento de Organos jurisdiccionales con competencia
especializada en dicha materia;'° g) ha suscitado posturas radicales en la doctrina, adversas &l
reconocimiento mismo del concepto de derechos humanos, asi como a valor juridico y
jerarquia normativa de éstos en el ambito interno.

Al igud que lo afirmado con respecto a los derechos fundamentales, las [lamadas garantias
individuales y sociaes forman parte de los derechos humanos, pero no necesariamente reflgjan
la totalidad de los reconocidos a la fecha. Por supuesto, no se debe desdefiar la importancia y
trascendencia de reflgar los derechos humanos en las congtituciones de las entidades
federativas, 1o cual expande los alcances de su difusién y amplia las posibilidades de su
garantia por parte de los érganos internos. Sin embargo, ante la dificultad de incorporar en las
constituciones la totalidad de los derechos reconocidos a menos en los tratados
internacionales, tal vez la mejor opcion ha sido utilizar clausulas constitucionales de
incorporacion o reconocimiento, que confirman la vigencia del grupo de derechos federal y, a
su vez, permiten la incorporacion de nuevos derechos a catdlogo previsto en la Constitucion

® Véae a este respecto Nogueira Alcald Humberto. Teoria y dogmética de los derechos
fundamentales, México, UNAM, p. 58; Aragdn, Manuel. Congtitucion y Derechos Fundamentales, en
la obra colectiva Congreso Internaciona sobre & 75 Aniversario de la Promulgacion de la Congtitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, UNAM, 1993, p. 9.

% Véase a este respecto Fix Zamudio, Héctor. Introduccion a Estudio de la Defensa de la Constitucion
en € Ordenamiento Mexicano, 22 edicion, México, Cuadernos Constitucionales M éxico-Centroamérica
No. 12, Centro de Estudios Constitucionales México-CentroaméricasUNAM-Corte de
Condtitucionalidad de Guatemala, 1998, pp. 55-64.

9 1bid., pp. 112-125.



Federa, dotandolos de la jerarquia y autoridad que corresponde a sus normas, asi sea
anicamente en aquello que complementen o adicionen a los derechos previstos en la Carta
Magna.

Con laincorporacion anivel constitucional en México de lafigura del ombudsman en 1992, se
reconocié implicitamente en la propia Carta Magna que los derechos integrantes del catdlogo
de las llamadas garantias individuales y garantias sociales, son en realidad derechos
humanos, pero no los Unicos que tienen aplicacion a nivel interno. En efecto, en la parte
conducente del articulo 102, apartado B, se sefiala expresamente gque el objeto de proteccion
de la Comision Naciona y de los organismos similares en las entidades federativas son los
derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano, esto es, no solo las garantias
individuales y sociales, sino los derechos humanos que tienen vigencia en el ambito interno,
sin sefidar una fuente Unica y exclusiva de tales derechos. Cabria también sefidlar € texto
vigente del articulo 2° congtitucional, apartado A, fraccién 111, que dispone € reconocimiento
a que los pueblos y las comunidades indigenas apliquen en ciertos casos sus propios sistemas
normativos, respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera
relevante, la dignidad e integridad de las mujeres.

Como puede apreciarse, € tema esta vinculado intimamente a de las fuentes de los derechos,
del cual nos ocuparemos en los parrafos siguientes.

Los derechos humanos son aquellos inherentes a la persona humana, sin los cuales no es
posible que ésta se desarrolle plenamente en e plano individual o colectivo. En parrafos
anteriores afirmamos que el reconocimiento de los derechos humanos en el plano internacional
puede darse a través las fuentes tradicionales o de la actuacion de los érganos internacionales
de promocidn, proteccion y supervision de la observancia de tales derechos.

En & plano interno, la practica de la consagracion de los derechos humanos en los documentos
constitucionales se ha consolidado de tal manera, especialmente gracias a la influencia de los
giemplos de Francia y de los Estados Unidos de América durante € siglo XVIII por lo que se
refiere a los derechos civiles y politicos, y el gemplo inicial de México en € siglo XX, con
relacion a los derechos en favor de los grupos sociales desprotegidos, que seria casi imposible
pensar actualmente en una Constitucion que no contuviera o incorporara al menos un catélogo
basico de derechos humanos.

No se debe perder de vista que en los Estados Unidos de América, por gemplo, la
consagracion de los derechos bésicos iniciaron en algunas de las Declaraciones locales,* antes
gue a nivel Federa se estableciera € [lamado Bill of Rights o las diez primeras enmiendas de
15 de diciembre de 1791 ala Constitucién de 1787.*2

1 Entre las que se pueden mencionar las de Virgina (12 de junio de 1776), Pennsylvania (28 de
septiembre de 1776), Maryland (11 de noviembre de 1776), Carolina del Norte (18 de diciembre de
1776), Vermont (8 de julio de 1777). Véase a este respecto, Peces Barba, Gregorio, et. a. Derecho
Positivo de los Derechos Humanos, Madrid, Editorial Debate, 1987, pp. 97 y ss.

12 Estas pueden ser consultadas en castellano en la obra Peces Barba, Gregorio, et. a. Derecho Positivo
de los Derechos Humanos, Madrid, Editorial Debate, 1987, pp. 116-118.



En México, de acuerdo con la opinion de Maximo Gamiz, “... Los derechos humanos han sido
fundamentalmente regulados en los textos constitucionales y legales de las entidades
federativas. Su historia constitucional contempla multiples derechos que posteriormente la
Congtitucion federal ha recogido en su texto; muchos de ellos y, a no dudarlo, los mas
importantes, han sido originalmente establecidos en algunas de las entidades federativas’ *
Un fenémeno similar podria ocurrir en la actualidad, pues como veremos en un apartado
posterior de este trabagjo, existen constituciones locales gque prevén importantes derechos
humanos no contemplados todavia en la Constitucion Federal, por lo que pueden convertirse
nuevamente en la pauta a seguir por ésta dltima.

La Constitucion Federal, en efecto, es la fuente primordia de creacion y de reconocimiento de
derechos humanos en el plano interno,** pero no la tinica, pues no existe obstaculo alguno que
impida que tales derechos, sin estar contemplados por la Carta Magna, pudieran estar

expresados en una Congtitucion local, en una ley o en un reglamento, federales o locaes, o

sean reconocidos a través de criterios judiciales. Es cierto que e reconocimiento expreso de
los derechos a nivel constitucional, dota a éstos de la supremacia, autoridad y posibilidades de
defensa correspondientes a toda norma constitucional, aunque desde otro punto de vista, es
incluso preferible una norma inferior o secundaria eficaz que una norma constitucional carente
de aplicacion préctica o exigibilidad.

Los derechos previstos en la Constitucion Federal son estandares normativos minimos que
deben ser observados y cumplidos por las autoridades nacionales —Federaes, Estatales y
Municipales- de indole administrativa, judiciad y legislativa®® Lo anterior encuentra su
fundamento en & articulo 1° de la Constitucion que, entre otros puntos, establece: En los
Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las garantias que otorga esta
Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las
condiciones gue ella misma establece.

Las entidades federativas no sblo estén vinculadas por los derechos reconocidos en la
Constitucion Federal, sino también aguellos derivados de fuentes internacionales que hayan

'® Gamiz Parral, Mé&ximo N. Derecho Constitucional y Administrativo de |as Entidades Federativas, 22
edicion, México, UNAM, 2000, p. 265.

' Esimportante hacer avanzar laidea de la existencia de diversos tipos de fuentesjuridicas, por cuanto
pueden identificarse a menos fuentes de creacidén normativa y fuentes de reconocimiento normativo,
esto es, aquellas de la que derivan normas y aquellas que no significan €l origen de las hormas, pero s
dan testimonio de su existencia. En materia de derechos humanos, las fuentes del soft law pueden
considerarse como fuentes de reconocimiento normativo, mas que de creacion.

'* Es por dlo que Felipe Tena Ramirez opina que no es indispensable que |a parte dogmética figure en
las Constituciones locales, Cfr. Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, 29 edicién,
México, Porrla, 1995, p. 132; en d mismo sentido opina Jorge Carpizo, en su cobra Estudios
Congtitucionales, 52 edicién, México, Porrda, 1996, p. 127..



sido incorporados a orden juridico interno, segun lo dispuesto por e articulo 133
constitucioral, en armonia con el articulo 15 de la propia Carta Magna.®

La vinculacion de las entidades federativas en un Estado Federal a los derechos humanos de
fuente internacional, estd apoyada desde € punto de vista juridico-internacional en la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados'’ (articulos 27 y 29),® y en las
[lamadas clausulas federales que contemplan al menos dos de los mas importantes tratados
internacionales de derechos humanos, a nivel universal y regional, como son la Convencion

18 «Art. 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ellay todos los
Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por @ Presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada
Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario
gue pueda haber en las Congtituciones o leyes de los Estados’; e articulo 15, por su parte, establece
ciertas prohibiciones a la celebracion de tratados internacionales. “Art. 15.- No se autoriza la
celebracion de tratados para la extradicion de reos politicos, ni para la de aquellos delincuentes del

orden comun que hayan tenido en €l pais donde cometieron €l delito, la condicion de esclavos; ni de
convenios o tratados en virtud de los que se ateren las garantias y derechos establecidos por esta
Constitucion parael hombrey e ciudadano.”

7 Adoptada € 23 de mayo de 1969, en vigor a partir del 27 de enero de 1980. México es Estado Parte
en dicha Convencion, la cua fue promulgada en e Diario Oficia de la Federacidn de fecha 14 de
febrero de 1975.

® “Art. 27. El derecho interno y la observancia de los tratados. Una parte no podra invocar las
disposiciones de su derecho interno como justificacion del incumplimiento de un tratado. Esta norma
se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en € articulo 46.”

“Art. 29. Ambito territorial de los tratados. Un tratado sera obligatorio para cada una de las partes por
lo que respecta a la totalidad de su territorio, salvo que una intencion diferente se desprenda de él o
conste de otro modo.”



Americara sobre Derechos Humanos (articulo 28)° y e Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (articulo 50)%°.

Por otra parte, los Estados son auténomos con relacion a su régimen interior, en virtud de lo
cual estédn legitimados y facultados para darse y modificar su propia Constitucion. Sin
embargo, ésta no deberd estar en contradiccion con lo que establece la Constitucion Federal,
atento a lo dispuesto arménicamente, entre otros, por los articulos™ 115 a 122, 124 y 133
congtitucionales y, en segundo lugar, las entidades federativas deberan incorporar y observar
los lineamientos que marca esta Ultima con relacién, entre otros, a su estructura organizativa
interna basica, la division de poderes y la creacion en las entidades federativas de ciertos
organos, por gemplo, de proteccion de los derechos humanos, atento a lo dispuesto por los
preceptos sefial ados.

Los Estados en sus congtituciones y € Distrito Federal en su estatuto de gobierno han
observado en su gran mayoria la divison tradiciona bipartita del contenido de una
Constitucion, que consiste en una parte dogmdtica, la cua consagra los derechos
fundamentales y la parte organica, en la que se encuentran las normas de organizacion bésica
de laentidad. En €l presente trabajo nos enfocaremos a la primera de ellas.

19« Articulo 28. Clausula Federal.

1. Cuando se trate de un Estado parte constituido como Estado Federal, el gobierno naciona de dicho
Estado parte cumplira todas las disposiciones de la presente Convencion relacionadas con las materias
sobre las que gerce jurisdiccion legidativay judicial.

2. respecto a las disposiciones relativas a las materias que corresponden a la jurisdiccion de las
entidades componentes de la federacion, & gobierno nacional debe tomar de inmediato las medidas
pertinentes, conforme a su constitucién y sus leyes, afin de que las autoridades competentes de dichas
entidades puedan adoptar |as disposiciones del caso parae cumplimiento de esta Convencion.

3. Cuando dos 0 més Estados partes acuerden integrar entre si una federacion u otra clase de
asociacién, cuidaran de que € pacto comunitario correspondiente contenga | as disposi ciones necesarias
para que continden haciéndose efectivas en € nuevo Estado asi organizado, las normas de la presente
Convencion”.

20 « Articulo 50. Las disposiciones del presente Pacto serén aplicables a todas |as partes componentes de
los Estados federales, sin limitacion ni excepcion alguna.”

L El art. 115 se refiere a la organizacion interior de los Estados; € art. 116 a la division bésica de las
funciones en los Estados; los arts. 117 y 118 que hacen una relacién de limitaciones y prohibiciones a
los Estados, por estar reservados ala competencia exclusiva de los érganos de la Federacion; € art. 119
que se refiere ala colaboracion entre Federacion y Estados para la entrega de indiciados, procesadosy
reos, y a la extradicion; € art. 120 que establece € deber de los Gobernadores de los Estados de
publicar y hacer cumplir las leyes federales; e art. 121que se refiere alavalidez de los actos publicos,
registros y procedimientos judiciales entre Federacion y Estados y entre éstos mismos; € articulo 122
gue detalla el régimen juridico y las bases de gobierno del Distrito Federal, asi como la division de
competencias entre autoridades Federales y ddl Distrito Federal; € art. 124 que precisa la separacion
basica de competencias entre la Federacion y los Estados; € art. 133 que es € fundamento de la
supremacia congtitucional.



Los Estados y e Distrito Federal han adoptado diversos enfoques con relacion a catdlogo de
derechos humanos previsto en la Constitucién Federal, 2? algunas de ellas son las siguientes:

1) La posicion o formula mas difundida es aquella en la que, mediante una cléusula
general de incorporacion o reconocimiento, se hace énfasis en que los habitantes de la
respectiva entidad gozardn del catdogo de derechos humanos previstos en la Constitucion
Federal.

2) Otra opcion que se observa, es la de aguellas entidades que, contando 0 no con
clausula general de incorporacion, materialmente reproducen e contenido del capitulo de
garantias individuales y las garantias sociaes de la Constitucion Federal, o al menos un buen
numero de ellas.

3) Una posicién minoritaria la ocupan las entidades que no contienen clausula de
reconocimiento o de incorporacion de los derechos y gque sélo hacen una referencia escueta a
algunos temas, con lo cual se entiende que en estos casos obliga tal cual e catdlogo de
derechos previsto en la Congtitucion Federal.

[I. Lainterpretacion dela primera parte del articulo 1° de la Constitucién Federal.

Una vez ubicadas genéricamente las posiciones adoptadas en los documentos constitucionales
locales, hay que referirse a algunos puntos que hay que resolver de manera previa a otras
reflexiones. Es importante no perder de vista que la Constitucién Federal prohibe la incidencia
de restricciones y suspensiones a los derechos fundamentales, distintas a las que ella misma
prevé, el art. 1° constitucioral asi 1o sefidla en su parte conducente: ‘En los Estados Unidos
Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no
podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma
establece’. Lainterpretacion de esta disposicion admitiriaa menos tres sentidos:

1) Lainterpretacion restrictiva-negativa: que seria aguella acorde con lateoriaoriginalista de
interpretacion constitucional, que postula estar Unicamente a nimero origina de derechos
fundamentales y a sentido fiel ala intencion manifestada por € 6rgano constituyente. En este
sentido, la Unica via democratica auténtica para ampliar el catdlogo de derechos seria la
enmienda forma de la Constitucion, ni la interpretacion o la creatividad judiciales o
administrativas serian aternativas admitidas.

Los originalistas niegan a los jueces la posbilidad de crear o de dterar derechos

fundamentales; a la hora de aplicar la Constitucién los jueces deben decidir con base en el
derecho previamente establecido, acorde con la intenciéon de los founding fathers. De esta

2 Mé&ximo Géamiz opina que los Estados han seguido por |o regular dos caminos, uno de ellos consiste
en hacer una remisién expresa a los derechos previstos en la Constitucion Federal y e otro en
reproducir cas textuamente € capitulo de garantias individuales de la Constitucion Federal, Cfr.
Gamiz Parral, Maximo N. Derecho Constitucional y Administrativo de las Entidades Federativas, 22
edicion, México, UNAM, 2000, pp. 265-266.



manera, € Unico procedimiento para adicionar o rechazar algin derecho es la enmienda formal
de la Constitucion, tal como se ha expresado: "Where the law stops, the legislator may move
on to create more; but where the law stops, the judge must stop”.2*

Algunos de los criticos estadounidenses de la corriente originalista han sefidlado que si ésta es
considerada como la Unica via de interpretacion legitima, impactaria el sentido actual de la
Congtitucion y, lo que es alin mas grave, algunos de los mas grandes logros del siglo XX a
favor de las libertades civiles se verian afectados de manera negativa, principa mente en temas
como la discriminacion racial (e iure y de facto), la igualdad ante la ley, la equidad de
género, la privacidad y € debido proceso legal .24

En este sentido, una interpretacion restrictiva negativa del articulo 1° de la Congtitucion,
significaria que hay que estar estrictamente al texto del precepto, de manera que € hecho de
gue no pueda haber mas restriccion o suspension de derechos que los previstos en la propia
Carta Magna, no implica que sea aceptable una interpretacion a contrario sensu, que admitala
posibilidad de ampliar los alcances de los derechos previstos o agregar nuevos mediante la
ratificacion de tratados en términos del articulo 15 constitucional, por via de la ley federal o
local, através de una Constitucion local o por actividad judicial.

Aunque una interpretacion de este tipo seria propia de una Constitucién contraria a la libertad
y dignidad de la persona, y dificil de sostener en la actuaidad, hay que tenerla presente como

uno de los extremos posibles.

2) La interpretacion limitativa-positiva: a través de ésta se contempla la posibilidad de la
modificacion formal de la Constitucion para la creacidon de nuevos derechos, pero también se
admitiria el papel de los jueces en la actualizacion del sentido de las disposiciones existentes,
o la ampliacién de los alcances protectores y permisivos mediante tratados, leyes o
disposiciones constitucionales locales®®.

Por lo que se refiere a las garantias sociales, Felipe Tena Ramirez opina que, dado que éstas
implican restricciones a las garantias individuales, no pueden ser creadas ni aumentadas en
las Constituciones locales, de la misma manera que no pueden ser disminuidas las que ya
constan en la Constitucion Federal .2

% 1bid, p. 151.

24 \Ver Bdtran, Migud. Originalismo e interpretacion, Madrid, Civitas, 1989, pp. 53-67; véase también
Wellington H. H., Interpreting the Constitution. The Supreme Court and the Process of Adjudication,
New Haveny Londres, Yade University Press, 1990, pp. 43-47.

% A este respecto Tena Ramirez opina que, “... como las garantias individuaes, en relacion con la
autoridad, estan consignadas en la Constitucion Federd atitulo de restricciones minimas, nada hay que
impida a los Congtituyentes locales ampliar tales restricciones, ya sea en su contenido o en su nimero”,
en otras palabras, pueden ampliar é margen de libertad o de derechos, Cfr. Tena Ramirez Felipe,
Derecho Constitucional Mexicano, 29 edicién, México, Porrla, 1995, p. 132.

%6 d.
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En la primera de estas hipétesis, se reconoce en € Organo revisor de la Congtitucion la
facultad de modificar derechos o agregar nuevos a catdlogo establecido. Esta ha sido una
préctica constante en México en las Ultimas décadas, |levada a cabo mediante el procedimiento
de reforma previsto en € articulo 135 constitucional .?’

En la segunda hipétesis, siguiendo la interpretacion que se propone, los jueces, € legislador
ordinario o € poder reformador local no estarian autorizados para crear nuevos derechos,
anicamente podrian ampliar a favor de las personas € sentido y alcance de los derechos ya
previstos en la Constitucion, siempre y cuado no se traspasen los limites a los derechos
sefial ados por ésta Gltima. 28

Cabe sefialar que no todos los derechos humanos admiten la ampliacion irrestricta de sus
alcances protectores, lo cual es una consecuencia del principio basico de que ninglin derecho
humano es absoluto ya que sus limitaciones vienen dadas, entre otros factores, por los
derechos de otras personas 0 por €l bienestar y seguridad de la comunidad, expresados éstos
normativamente a través de conceptos tales como interés general, paz u orden pablicos o
interés publico, entre otros.

En tal sentido, los derechos humanos que tienen como limite los derechos de otra persona
dificilmente aceptarian ser ampliados sin convertirse en un menoscabo o afectacion a los
derechos de otra, por gemplo, seria sumamente complicado concebir y aceptar la ampliacion
de las diversas manifestaciones de la libertad de expresion, e gercicio de la libertad de
religion, e derecho de reunidén y de asociacion, asi como € derecho de propiedad, en
detrimento de la vida privada, la honra o los derechos y libertades de otros.

En contrapartida, hay derechos oponibles primordidmente a la autoridad y que son
susceptibles de ampliarse, como por gjemplo el derecho de peticidn, el derecho de residencia,
el derecho aindemnizacion por error judicia o la proteccién ala salud.

3) La interpretacion amplia-positivac Esta derivaria de admitir de manera plena la
interpretacion a contrario sensu del articulo 1° constitucional, de modo que los jueces, €
Poder Ejecutivo a traves de la ratificacion de los tratados que cuenten con la aprobacion del
Senado, el legislador ordinario federal o local o el poder reformador local, puedan ampliar el

27 “Art. 135.- La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o
reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que e Congreso de la Unién, por € voto de las
dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que étas sean
aprobadas por la mayoria de las legidaturas de los Estados.

El Congreso de la Unién o la Comision Permanente en su caso, hardn € cémputo de los votos de las
Legidaturasy la declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.”

28 Cabe tener presente e contenido del art. 94 congtitucional, en la parte que sefida “Lal ley fijara los
términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que establezcan los tribunales del Poder Judicial de la
Federacion sobre interpretacion de la Congtitucién, leyes y reglamentos federales o locales y tratados
internacionales celebrados por € Estado Mexicano, asi como |os requisitos para su interrupcion y
modificacion”.
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sentido de los derechos previstos en la Constitucion Federal y también admitir o reconocer
derechosen beneficio de lalibertad y dignidad humanas, no contemplados por ésta.

Cabe sefidlar que la Congtitucion Federal mexicana, carece de una clausula abierta explicita
para e reconocimiento o la incorporacion de nuevos derechos, por vias diversas a la
modificacion formal, como si la contienen otras constituciones, como por gemplo la de los
Estados Unidos de América,®® Argentina®® o Venezuela®’. La clausula abierta es un
reconocimiento expresado en la propia Constitucion, en el sentido que el catalogo de derechos
que ésta contempla no es limitativo ni exhaustivo, sino que, por € contrario, es Unicamente
enunciativo y susceptible de ser ampliado y enriquecido con otros derechos de caracter
implicito, reconocidos o establecidos por via de interpretacion o mediante la identificacion de
costumbres.

L os efectos de la inexistencia de una clausula como la que se sefiala en la Constitucién Federal
mexicana, estaria atenuada si consideramos la interpretacion a contrario sensu que procederia
dar a la prohibicion genérica del articulo 15 constituciona en materia de tratados
internacionales. Este precepto establece entre los tratados cuya celebracion esta prohibida de
manera expresa, la de aquellos en virtud de los que se alteren las garantias y derechos
establecidos por la Constitucion para el hombre y e ciudadano, esto es, en sentido moderno,
los derechos humanos (que incluyen también |os derechos de indole politica).

La doctrina ha interpretado que dicho precepto implicitamente admite la celebracion de
tratados que complementen y enriquezcan las garantias individuaes previstas en la
Congtitucion Federal; podria agregarse que tanto en su sentido y alcance, como en su tipo.®

? As lo establece d art. 19 de la Constitucion de 1787 que establece: “No por € hecho de que la
Congtitucién enumera ciertos derechos ha de entenderse que niega 0 menosprecia otros que retiene e
pueblo”.

% Art. 33 de la Constitucion de 1994, que sefida: “Las declaraciones, derechos y garantias que
enumera la Congtitucion, no serdn entendidos como negacion de otros derechos y garantias no
enumerados; pero que nacen del principio de la soberania del pueblo y de la forma republicana de
gobierno.”

%L Art. 22 de la Constitucién de 2000 que sefida: “La enunciacion de los derechos y garantias
contenidos en esta Congtitucion y en los instrumentos internacionales sobre derechos humanaos no debe
entenderse como negacion de otros que, siendo inherentes a la persona, no figuren expresamente en

ellos. Lafaltade ley reglamentaria de estos derechos no menoscaba €l gercicio delosmismos’.

%2 Dadla la autoridad que posee la opinién de Antonio Martinez Béez, decidimos reproducir su opinion
al respecto: "Ninguna duda cabe que tal prohibicion se refiere, en cuanto al empleo de la palabra

"dterar", a su sentido o acepcion como de "perturbar”, "trastornar”, "inquietar, esto es, con un signo
negativo para los derechos humanos, las garantias individuales o las libertades fundamentales.

Pero los derechos del hombre y del ciudadano si pueden ser objeto de cambios, de alteraciones,
siempre en un sentido positivo, de aumento expansivo en la esfera de las libertades individuales, tanto
mediante las adiciones a capitulo relativo de la Constitucion Politica, con su grado superior de Ley
Fundamental, como através de las normas secundarias de las leyes ordinarias.
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La interpretacion pro libertate dada al menos doctrinalmente e articulo 15 constitucional,
permitiria afirmar la existencia de una orientacion constitucional en favor de la libertad y
dignidad humanas, que reconoce un minimo de proteccion susceptible de ser ampliada. Si la
finalidad Ultima es beneficiar la libertad y dignidad humanas, es igualmente legitimo que esto
se lleve a cabo por via de la celebracion de tratados internacionales, a través de interpretacion
(especiadmente judicial), o por los documentos constitucionales de las entidades federativas.

[11. Andlisis de la incorporacion de los derechos humanos en las constituciones de las
entidades feder ativas.

Enseguida, mostraremos un panorama sobre la incorporacion de los derechos humanos en
cada una de las congtituciones locales mexicanas, para lo cua hemos analizado cada uno de
los treinta y dos documentos constitucionales locales en su formulacién vigente. El presente
andlisis pretende identificar la existencia y formulacion de la clausula genera de
incorporacion de los derechos previstos en la Constitucion Federa y, en general, e catdlogo
previsto en cada instrumento local.

Para cada caso se ha citado la fecha de publicacion del correspondiente instrumento
constitucional, o en su defecto la fecha de promulgacion o de su entrada en vigor. Sin
embargo, es necesario sefidar que la mayoria de los documentos constitucionales han sufrido
un nimero importante de modificaciones o0, en otros casos, que se trata de instrumentos de
reciente adopcion, por tal motivo, se ha procurado contar con la version més actualizada de
cada documento de manera que se presente, como se indicd al principio del presente trabgjo, €l
derecho constituciona positivo en la materia.

Por 1o que se refiere a la denominacién de los derechos, se ha utilizado la terminologia més
estandarizada a nivel internaciona para designarlos, aunque los instrumentos constitucionales
presenten variaciones a este respecto.

En cuanto al carécter de los derechos humanos que fueron tomados en cuenta, se abarcan
civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, asi como e fundamento de los
instrumentos de garantia, excepto los de naturaleza electoral como son los tribunales, salas o
consgos electorales, en virtud de que esto Ultimo habria rebasado evidentemente el carécter
panoramico del presente trabajo. Finalmente, €l listado se presenta en orden afabético.

De la misma manera, mediante ordenamientos internacionales, 0 sea convenciones y tratados, pueden
agregarse nuevos derechos humanos, ya que la Constitucion interna de un pais sefiala en su catdlogo de
libertades individuales normas o principios basicos y minimos, que deben siempre ser un limite o
frontera ala accién del Estado, cuyos limites éste puede retroceder para ampliar € estatuto juridico de
la persona humana." Correlaciones entre la Constitucion y los Pactos de Naciones Unidas, en €
volumen recopilativo de sus Obras Palitico-Constitucionales, Tomo |, México, UNAM, 1994, p. 109.
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1. Aguascalientes.

La Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes®® contiene en @ art. 2° una cléusula
genera de reconocimiento* y agrega disposiciones relativas a la proteccion ala familiay ala
nifiez (art. 4°; a la propiedad privada (art. 5°); a derecho a la educacion (articulo €°) y la
proteccion de los recursos naturales (art. 7°); la calidad de ciudadano y los derechos politicos
(arts. 11, 12 y 13); y € organismo no jurisdicciona de proteccion de los derechos humanos a
nivel local esta previsto en e art. 62.

2. Baja California.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Bgja California, 3 en su articulo 7°
contiene una clausula general de reconocimiento,® ademés, prevé en dicho precepto la
proteccién de los menores de edad, incluyendo el reconocimiento del interés superior del nifio;
el organismo no jurisdicciona de proteccién de los derechos humanos; y @ derecho de toda
persona a un medio ambiente sano. Lo relativo a los derechos politicos, asi como las
obligaciones de |os ciudadanos se encuentra previsto en los arts. 8, 9y 10.

3. Baja California Sur.

La Constitucion Politica del Estado de Baja California Sur,®’ contiene la clausula general de
reconociendo en el art. 70,8 y consagra adicionalmente la prohibicién de discriminacion (art.
8°); igualdad del hombre y la mujer ante la Ley(art. 9°9); e derecho a casarse y fundar una
familia (art. 10°); la proteccion del hogar, la maternidad y la infancia (art. 11°); €l derecho ala
educacion (arts. 12 y 139); la propiedad privada (art. 14); proteccion del patrimonio familiar
(art. 15); €l derecho a una existencia digna (art. 16); € derecho al trabajo (art. 17); el derecho a
laproteccion de lasalud (art. 18); € derecho ala cultura. (art. 19); el derecho alajusticia (art.
20); la prohibicién de la pena de muerte y de otras penas inusitadas y trascendentales (art. 20);

% Publicada en € Periddico Oficia del Estado, suplemento a nimero 33, 13 de agosto de 1950.

% Art. 2°- Todo individuo gozaré en el Estado de las garantias que otorga la Constitucion Federa y
tendra los derechos y obligaciones establecidas por las leyes locales.

% Publicada en € Periddico Oficia del Estado, niimero 23, de 16 de agosto de 1953.

% Art. 7. “El Estado de Bgja Cdifornia acata plenamente y asegura a todos sus habitantes |as garantias
individuales y sociales consagradas en la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como |los demés derechos que atorga esta Constitucion”.

% Promulgada e 15 de febrero de 1975.

% “En d Estado de Bga Cdifornia Sur todo individuo gozard de las garantias que otorga la
Congtitucion General de la Republica, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los
casos y con las condiciones que ella misma establece.

Igua proteccion asume respecto de los derechos fundamentales que, en gercicio de su soberania,
consagra en este cuerpo Constitucional.”
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el tratamiento de los menores infractores. (art. 20); los derechos politicos (arts. 26 a 33);
organismo de proteccién no jurisdicciona de los derechos humanos (art. 85, apartado B).

4. Campeche.

La Constitucion Politica del Estado de Campeche, * contiene en su articulo 6° la clausula
general de reconocimiento,® y adicionalmente consagra derechos de los pueblos indigenas
(art. 7°); lo relativo a los derechos politicos de los ciudadanos (17 a 22); la creacién del
organismo no jurisdiccional de proteccion de los derechos humanos (art. 54); la igualdad
juridica del hombre y la mujer, asi como los derechos politicos de esta Ultima (art. 126).

5. Chiapas.

La Constitucién Politica del Estado de Chiapas,* expresa en su articulo 4° la clusula general
de reconocimiento,*” y en dicho precepto sefida también la proteccién de la cultura, las
lenguas y los dialectos con los que se comunican las diferentes etnias y grupos mestizos de
Chiapas. Por otra parte, se establece € derecho a que las autoridades tomen en consideracion
la condicion cultural, costumbres étnicas particulares, y las demés circunstancias especiales
que concurran en casos especificos, con € proposito de que se observen las garantias que
establece la Congtitucion Federal (art. 10, fraccion 1V); lo relativo a los derechos politicos de
los ciudadanos en el Estado se establece en los arts. 5° a 13); €l organismo no jurisdiccional de
proteccion de los derechos humanos esta previsto en e art. 47.

6. Chihuahua.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua, ** prevé en su articulo 4° una
clausula general de reconocimiento,** y contempla como derechos adicionales la proteccion
juridica de la vida desde el momento de la concepcion y la prohibicién de la pena de muerte
(art. 5); la prohibicion de las detenciones arbitrarias, los derechos de las personas indiciadas y

% Decreto nimero 190 de fecha 29 de mayo de 1965, expedido por la XLIV legislatura. En vigor a
partir del 10 de julio de 1965.

% Art. 60.- Ademés de lo que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prescribe sobre
derechos garantizados para los habitantes de |a Republica, los del Estado de Campeche gozaran de los
demas derechos que la presente Constitucion les otorga.

*! En vigor a partir ddl 1° de enero de 1982.

2 “Toda persona gozara de |as garantias individuales y sociales que otorga la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y que la presente Condtitucion reitera; garantias que no podran
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y |as condiciones que la primera de dichas constituciones
establece”

*3 Publicada en € Periddico Oficia del Estado No. 48 del 17 de junio de 1950.

4 “En o Estado de Chihuahua, toda persona gozara de |os derechos que establecen esta Constitucion y
la Federal.”
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detenidas (art. 6); € derecho de peticion y € tiempo de respuesta d mismo, gque sera como
regla general de 15 dias hébiles (art. 7); los derechos de los pueblos y las personas indigenas
en materia de justicia, tierras y educacion (arts. 8 a 10); o relativo a los derechos politicos y
otros derechos de los ciudadanos (arts. 20 a 26); € derecho a la educacion (art. 143); €

derecho ala salud (art. 155); la proteccion del patrimonio de familia (art. 176); € derecho de
afirmativa ficta en caso de peticiones dirigidas a la autoridad, a las que no se de respuesta en
un plazo de seis meses (art. 189); los mecanismos de garantia judicial estatal de los derechos
previstos en los articulos 6, 7 y 8 de la Constitucion local (art. 109, fraccion XV vy art. 200), €
fundamento para e estableciendo del organismo no jurisdiccional de proteccién de los
derechos humanos (art. 64, fraccion XXVII).

7. Coahuila.

La Congtitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza,® en el articulo 7°,% establece
una clausula genera de reconocimiento; ademas, se expresa € deber de establecer por medio
de la legidacion, los mecanismos para que, sin discriminacion alguna, e goce de las garantias
de libertad, igualdad, seguridad juridica y justicia socia, a favor de todas las personas, sean

reales, efectivas y equitativas (articulo 7° y 8°); el reconocimiento de que la dignidad, la
igualdad y € libre desarrollo del ser humano, los derechos fundamentales que le son
inherentes, los derechos colectivos, € garantismo, entre otros, son € fundamento de la
legitimidad del orden constitucional, del gjercicio del poder publico, de las politicas publicas y
de la paz socia (articulo 8°); € derecho a la proteccién de las leyes y a su aplicacion en
condiciones de igualdad, el derecho alaeducacion, e derecho de peticion y de respuestaen un
lapso de 15 dias (art. 17); los derechos de voto activo y pasivo de los ciudadanos, las hipotesis
de suspension y restablecimiento de los derechos ciudadanos (arts. 19 a 22); y d
establecimiento del organismo no jurisdicciona de proteccién de los derechos humanos (art.
195); & derecho a la educaciéon (arts. 116 a 121); € derecho a la justicia, e derecho a
indemnizacion por error judicial grave (art. 154); el debido proceso lega (arts. 155y 156); los
derechos del inculpados, del procesado y de la victima en materia pena, asi como la
presuncién de inocencia (art. 157); la proteccion de la propiedad privada (art. 169); el derecho
a trabgjo (art. 170), € derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado (art. 172); la
proteccion de la familia y del patrimonio familiar, de los menores, ancianos, vinusvaidos
(sic), laigualdad juridica entre e hombre y la mujer en todos los ambitos de la vida cultural,
social, juridica, politicay econdmica, € derecho ala proteccion de la salud, € derecho de toda
familiaa disfrutar de viviendadignay decorosa (art. 173); los derechos de las personas que se
encuentran en prision preventiva y de las personas sentenciadas, el tratamiento penitenciario
de las mujeres y e tratamiento de los menores infractores (art. 174); la conservacion del

patrimonio historico, cultural y artistico de la entidad y de los bienes 'y valores que lo integran
(art. 178).

* Ley publicada en € Periddico Oficid, e 19 de febrero de 1918.

¢ “Todos los gue habiten o residan, asi sea accidentalmente en € territorio de Coahuila, gozan de las
garantias que otorga la Congtitucién General de la Republicay que confirma la presente”
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8. Colima.

La Constitucion Politica de Colima,*’ contiene una clausula general de reconocimiento en el
articulo 1°,*® en diversas fracciones de este precepto se establecen adicionalmente la
proteccion a la familia, los nifios, los ancianos y las personas con discapacidad; € derecho a
recibir servicios médicos adecuados de manera gratuita a favor de los nifios, los mayores de 65
anos, las personas con discapacidad y en ciertos casos la poblacién abierta; |a proteccion de la
propiedad privada; € derecho a la educacién; el derecho a la informacion; € derecho de toda
persona a trabagjo, a la salud y a disfrutar de vivienda digna y decorosa; €l deber de las
autoridades estatales de velar por la defensa de los derechos humanos e instituir medios
adecuados para su salvaguarda; €l derecho alajusticia; €l deber de las autoridades de proteger
y conservar € medio ambiente y los recursos naturales de la entidad; € derecho de toda
persona a una indemnizacion por la lesién a sus bienes y derechos, provocada por la actividad
administrativa del Estado (articulo 1°); la calidad de ciudadano y sus prerrogativas politicas
(arts. 12 a 14 y 16); € establecimiento del organismo de proteccion no jurisdicciona de los
derechos humanos (art. 86); el derecho a la educacion (arts. 97 a 101); y la abolicién de la
pena de muerte (art. 150).

9. Didtrito Federal.

El articulo 16 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,*® establece la clausula general de
reconocimiento *%; de la calidad de ciudadano y los derechos politicos inherentes a ella (arts. 6
y 20); destacan ademas, €l art. 12, fraccion VIII, que hace entre |os principios estratégicos que
debe atender la organizacion politica y administrativa del Distrito Federal, hace referenciaa
“la observancia, respeto y atencién de recomendaciones por las autoridades y en general

servidores publicos que gerzan jurisdiccion loca en € Distrito Federal, respecto de los
derechos humanos que establece el orden juridico mexicano”, y € articulo 42, fraccion X,
que congtituye e fundamento juridico de las facultades de la Asamblea Legidativa para
normar, entre otros, el organismo protector de |os derechos humanos en €l Distrito Federal.

10. Durango.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango,® prevé una clausula
general de reconocimiento en su articulo 1°,°? y adicionalmente establece la prohibicién de la

*" Promulgada el 1° de septiembre de 1917

8 “E| Estado de Colima reconoce, protege y garantiza a toda persona, € goce de sus derechos
consignados en la Congtitucion General de la Republicay los establecidos en esta Congtitucion ...."

9 Publicado en el Diario Oficia de la Federacion el 26 de julio de 1994.

% “En ¢ Distrito Federal todas |as personas gozan de las garantias que otorga la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Ademas terdran los derechos y obligaciones que establecen este
Egtatuto y las leyes correspondientes.”

*1 Promulgada el cinco de octubre de mil novecientos diecisiete.
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servidumbre y de la explotacion de los trabajadores, proteccion de los derechos de las etnias
estatales y reconocimiento de los derechos indigenas (art. 2); proteccion de la libertad, la
seguridad personal y € derecho a una vivienda digna 'y decorosa (art. 3); e derecho a vivir y
crecer en un ambiente saludable (art. 3); & derecho a la educacion, (art. 4); la proteccion y
conservacion del patrimonio cultura y artistico (art. 4); € derecho de peticion y € tiempo de
respuesta, que no serd mayor a 90 dias naturales (art. 5); prohibicion de leyes privativas y

tribunales especiales (art. 6); € derecho a la justicia (art. 6); e principio de legalidad en
materia administrativa (art. 7); la proteccion del patrimonio familiar (art. 8); el debido proceso
legal (art. 9); los derechos del inculpado en materia penal (art. 9); e derecho a no ser detenido
arbitrariamente (art. 9); los derechos de todo indiciado (art. 9); la proteccién de la
correspondencia (art. 10); la proteccion de la propiedad (art. 11); la igualdad juridica del

hombre y la mujer, asi como la proteccion de la familia (art. 12); los derechos de seguridad
social afavor de las personas econdmicamente necesitadas (art. 12); lo relativo alacalidad y a
los derechos politicos de los ciudadanos (art. 17, 18, 22, 23)

11. Estado de M éxico.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,>® prevé en su articulo 5 una
cléusula general de reconocimiento,* y se agregan en especifico los derechos a honor, crédito
y prestigio de las personas (art. 6); la prohibicion de la implantacion de pena de muerte, de la
prisién perpetua y de la confiscacion de bienes (art. 7); la proteccion a sufragio como
expresion de la voluntad popular (art. 10); el establecimiento del érgano no jurisdiccional de
los derechos humanos (art. 16); los derechos de los pueblos indigenas (art. 17); el derecho a
que las autoridades conserven |os recursos naturales y prevengan y combatan la contaminacion
ambiental (art. 18); lacalidad de ciudadano y los derechos politicos inherentes a ésta (arts. 28
a32).

12. Guanajuato.

La Congtitucion Politica del Estado de Guanajuato,®® prevé una cléusula genera de
reconocimiento en su articulo 1,% y prevé como derechos adicionales contar con sistemas y

°2 “En ¢ Estado de Durango todas las personas gozan de los derechos piblicos individuaes y de los
derechos publicos sociales que la Congtitucion Federal les otorga, los que no podran suspenderse ni
restringirse s no en los casos y condiciones previstos en la misma. Disfrutan ademas de las garantias
gue esta Congtitucion establece”.

> Quereformay adicionaladed 31 de octubre de 1917, en vigor a partir del 2 de marzo de 1995.

> “En e Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades, derechos y
garantias que la Congtitucion Federal, esta Congtitucion y las leyes del Estado establecen”.

*° Publicada originamente en e Periddico Oficia del Estad el 18 de octubre de 1917, no obstante, en
febrero de 1984 se reformd précticamente la totalidad del texto constitucional, por o que & documento
emanado de dicha reforma, publicado en € Periddico Oficial de fecha 17 de febrero de 1984, es en
realidad una nueva constitucion.

18



medios de defensa de los derechos de los particulares frente a los actos de las autoridades, €
establecimiento de un organismo no jurisdicciona de proteccién de los derechos humanos (art.
2); laigualdad ante laley y e derecho alajusticia (art. 3); la prohibicion de irretroactividad de
la ley (art. 4); la libertad de trabajo (arts. 6 y 7); € debido proceso lega, la prohibicion
implicita de detenciones arbitrarias, los derechos del inculpado y de las victimas en materia
penal (art. 8); & derecho de audiencia previo a la aplicacion de sanciones administrativas (art.
10): el derecho de propiedad (arts. 11 y 12); la proteccion de la familia (art. 13); los derechos
politicos de los ciudadanos (art. 16); la calidad de ciudadano y los derechos relacionados con
ésta (arts. 22 a 27).

13. Guerrero.

La Constitucion del Estado de Guerrero,®’ en su articulo 1 contiene una clausula general de
reconocimiento,”® y prevé e caracter de ciudadano y los derechos politicos y régimen
inherentes a dicha calidad (arts. 16 a 21); el establecimiento de un organismo no jurisdiccional
de proteccion de los derechos humanos (art. 76 bis); y e derecho a la educacién (art. 108 y
109).

14. Hidalgo.

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Hidalgo °° prevé en su articulo 4° una
cldusula de incorporacion redactada en términos semejantes a la parte primera del articulo 1°
de l Constitucion Federal,® ademés se consagra el derecho a la igualdad respecto de los
derechos previstos por la misma Constitucién, la igualdad juridica del hombre y la mujer, la
proteccion de la familia, de los menores, € reconocimiento y la proteccién de los derechos de
los grupos sociales de culturas autoctonas (art. 5); la proteccion del patrimonio de familia (art.
6); € derecho d trabgjo (art. 7); €l derecho a la alimentacion, a la salud, a disfrutar de una
vivienda digna y decorosa, y en general, a bienestar y a la seguridad individual y socia (art.
8); & derecho ala educacion (art. 8 bis); € derecho a lajusticia, la prohibicion de la pena de
muerte o cualesguiera otras penas inusitadas y trascendentales, e tratamiento de los menores
infractores (art. 9); e establecimiento de un organismo no jurisdiccional de proteccion de los

% “En e Estado de Guangjuato todas las personas gozan de la proteccion que |es otorgan las garantias
establecidas por la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos; por esta Constitucion y sus
Leyes Reglamentarias’.

>" En vigor a partir del 6 de octubre de 1917.

°% “En e Estado de Guerrero toda persona gozar de |as garantias que otorga la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y de las sefidadas en la presente Constitucién. El Poder Pablico del
Estado garantiza a sus habitantes e goce de sus derechos.”

> ey publicada en € Periddico Oficial, 1 de octubre de 1920.

%0 “En ¢ Estado de Hidalgo, todo individuo gozara de las garantias que otor ga la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, |as cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casosy
condiciones que ellamisma establece”.
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derechos humanos (art. 9 bis); la calidad de ciudadano hidalguense y los derechos politicos
inherentes a ésta (arts. 16 a 21).

15. Jalisco.

Constitucién Politica del Estado de Jalisco,® establece en su articulo 4° una clausula de
incorporacion de los derechos humanos, tal vez la més avanzada entre las contenidas en otras

constituciones locales, en |os siguientes términos:

“Articulo 4° Toda persona, por € solo hecho de encontrarse en e territorio del Estado de
Jalisco, gozara de | os derechos que establece esta Constitucion, siendo obligacion fundamental
de las autoridades salvaguardar su cumplimiento.

Se reconocen como derechos de |os individuos que se encuentren en el territorio del Estado de
Jalisco, los que se enuncian en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los contenidos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, proclamada por
la Asamblea Genera de las Naciones Unidas y en bs tratados, convenciones o acuerdos
internacionales que el Gobierno Federal haya firmado o de los que celebre o forme parte.”

Otros derechos que también contempla la Constitucién de Jalisco son los que se refieren a los
ciudadanos, previstos en € arts. 6 8y 9; d art. 10, que es & fundamento del establecimiento
del organismo estatal no jurisdiccional de proteccién de los derechos humanos; la protecciéon y
apoyo estatal a la familia, a las personas de edad avanzada, a las personas con discapacidad,
las comunidades indigenas (art. 15); € derecho ala educacion y la conservacion y difusion de
lacultura (art. 15); el derecho alajusticia(art. 51y 52).

16. Michoacéan.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo,® en su
articulo 1° expresa una clausula general de reconocimiento, ®® y agrega como derechos los de
proteccion de lafamilia, y los derechos de los menores a cargo de sus padres con la asistencia
del Estado (art. 2); € derecho de toda persona a una existencia digna a la instruccion, a la
cultura 'y a trabgo, la proteccion de las étnias asentadas en € territorio del estado y los
derechos de los integrantes de éstas (art. 3°); la calidad de ciudadano y los derechos politicos
que le son inherentes (arts. 7 a 10); el derecho a la justicia (art. 92); €l establecimiento el
organo no jurisdicciona de proteccién de los derechos humanos (art. 101); el derecho a la
educacion (arts. 137 a 144); e derecho de propiedad (art. 145); la proteccion de los
trabajadores (arts. 146 a 148); la proteccion del patrimonio de familia (art. 149); la prohibicién
de la pena de muerte (art. 162).

®% En vigor a partir del 2 de agosto de 1917.
%2 En vigor a partir del 5 de febrero de 1918,
83 “En d Estado de Michoacan de Ocampo todos los individuos gozaran de las garantias consignadas

en la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los demas derechos que
otorga esta Congtitucion y las leyes que de ambas emanen.”
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17. Morelos.

La Constitucién Politicadel Estado Libre y Soberano de Morelos,®* prevé una clausula general
de reconocimiento en la primera parte de su aticulo 2,°® en éste mismo precepto se establece
el derecho de acceso a la informacion publica, € respeto a la intimidad de las personas y la
salvaguarda del secreto profesiona de las personas dedicadas alainformacion; en otras partes
se hace referencia a los derechos politicos de los ciudadanos del Estado (art. 13 a 18); la
igualdad juridica entre e hombre y la mujer, la protecciéon a la familia y especialmente los
derechos de los menores de edad y de los ancianos (art. 19); e fundamento del 6rgano estatal
no jurisdiccional de proteccion de los derechos humanos (art. 85-C.); la proteccion a ambiente
y € equilibrio ecolégico (art. 85-D); €l derecho de asociacion para la proteccién y mejora de
las condiciones econdmicas de obreros, campesinos y empleados (art. 119); la educacion (art.
121); la observancia de los derechos de los trabgjadores (art. 122).

18. Nayarit.

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit,®® no contiene una clausula
expresa formulada de manera similar a la de otras entidades de la Republica, no obstante, en
su articulo 7° contiene un listado de derechos que € Estado se compromete a garantizar y en la
Ultima parte de dicho precepto se sefidlan, entre éstos, a los contenidos en el capitulo de
Garantias Individuales de la Constitucion Federal. El resto de los derechos que le precepto
sefialado hace alusion son: laigualdad ante laley; laproteccion y desarrollo de los valores de
las etnias indigenas; |a libertad de transito y de residencia; €l derecho de propiedad; |a libertad
de trabgjo, la libertad de cultos y creencias religiosas; la libertad de expresion; la libertad de
asociarse o reunirse en términos de las limitaciones que sefida la Constitucion Federa. En
art. 8 se precisa que la sancién a la infraccién de tales derechos sera sancionada por laley y
gue éstos no tienen méas limite que € interés legitimo y los derechos de los demas;
adicionalmente, se consagran disposiciones sobre la calidad de ciudadano y lo relativo a los
derechos politicos (arts. 16 a 20); y, por ultimo, en materia de educacion se remite al articulo 3
de la Congtitucion Federal (art. 136).

19. Nuevo Ledn.

La Constitucién Politica del Estado de Nuevo Ledn,® en su art. 1 reconoce que los derechos
del ser humano son labasey €l objeto de las instituciones sociales, en consecuencia se declara

% Constitucion publicada en & Alcance a nimero 377 de "Morelos Nuevo", Periddico Oficial del
Estado de Morelos, correspondiente a 16 de noviembre de 1930.

% “E| Estado de Morelos reconoce y asegura a todos sus habitantes, e goce de las garantias
individuales y sociaes contenidas en la Congtitucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanosy en la

presente Constitucién y, acorde con su tradicion libertaria, declara de interés piblico la aplicacion de
los articulos 27 y 123 de la Constitucion Fundamental de la Replblicay su legislacion derivada’.

® Promulgada e 5 de febrero de 1918.

®" Publicada en el Periddico Oficial del Estado de fecha 16 de Diciembre de 1917, en vigor a partir del
1° de enero de 1918.
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que las autoridades del Estado deben respetar y sostener las garantias que otorga la presente
Constitucion. Como puede observarse, no se trata de una clausula de incorporacion de
reconocimiento de los derechos a nivel federal, puesto que limita la fuente de éstos ala propia
Constitucion local.

En este caso se trata de una reproduccion local de los derechos federales que van del art. 1° a
art. 27 de la propia Congtitucion Estatal, entre los que se incluyenlaigualdad juridica entre el
hombre y la mujer, la proteccion alafamilia (art. 1°); la prohibicién de la esclavitud (art. 2); e
derecho a la proteccion de la salud (art. 3); el derecho a un medio ambiente sano (art. 3); los
derechos y la proteccion del nifio (art. 3); la proteccion de las personas en edad avanzada (art.
3); el derecho alaeducacion (art. 3): €l derechoy lalibertad de trabgjo (arts. 4y 5); lalibertad
de pensamiento (art. 6); la libertad de expresiéon y sus manifestaciones (art. 7); € derecho de
peticion (art. 8); e derecho de asociacion y de reunion (art. 9); e derecho a poseer y a portar
armas (art. 10); la libertad de transito y de residencia (art. 11); el desconocimiento de titulos
nobiliarios o prerrogativas hereditarias, expresion del derecho a la igualdad y a la no
discriminacion (art. 12); la prohibicién de leyes privativas y tribunales especiales (art. 13); la
irretroactividad de laley y & debido proceso lega (art. 14 y 15); € derecho a no ser arrestado,
detenido o retenido arbitrariamente (art. 15); €l derecho a la privacidad de la correspondencia
y las comunicaciones (art. 15); €l derecho a la justicia (art. 16); los derechos de la victima en
materia penal (art. 16); los derechos de los reclusos (art. 17); las afectaciones legitimas a la
libertad personal del inculpado en materia pena (art. 18); la prohibicion del maltrato a los
detenidos (art. 19); los derechos del inculpado en materia pena (art. 19); la prohibicidn de la
incomunicacion y la tortura (art. 19); e tienpo méximo de duracion de la prision preventiva
(art. 19); la prohibicion de las penas crueles, inhumanas y degradantes (art. 20); la abolicién
parcia de la pena de muerte (art. 21); las instancias maximas que puede tener un proceso (art.
22); el derecho ke propiedad (art. 23); la prohibicion de los monopolios en perjuicio del

publico en genera (art. 24); la proteccion a la integridad y derechos de las personas en las
funciones de seguridad publica (art. 25); la clausula abierta por la que se reconoce que se trata
de una enumeracion de derechos, no limitativa (art. 26); e derecho de obediencia de las
autoridades a lo Unicamente establecido por la ley (art. 27); la calidad de ciudadano y o
concerniente a los derechos politicos (arts. 35 a 40); el fundamento del organismo estatal no
jurisdicciona de proteccion de los derechos humanos (art. 87).

20. Oaxaca.

La Constitucién Politica del Estado libre y Soberano de Oaxaca, °® no establece expresamente
una clausula general de reconocimiento de los derechos, pero reproduce en gran parte €l
catalogo previsto en la Constitucion Federal, entre los que se encuentran: La igualdad ante la
ley (art. 2); la libertad de pensamiento y e derecho a la informacidn (art. 3); la libertad de
expresion (art. 3); la prohibicién de leyes privativas y tribunales especiaes (art. 4); € debido
proceso legd (art. 5); lairretroactividad de laley y la proteccion del honor de las personas, de
las familias y del patrimonio de éstas (art. 6); la prohibicion de detenciones prolongadas (art.
7); los derechos del inculpado en materia penal (art. 8); la prohibicion de la incomunicacion y
de la tortura (art. 8); la duracion maxima de la prisién preventiva (art. 8); los derechos de las

% En vigor a partir del 15 de abril de 1922.
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victimas en materia penal (art. 8); la prohibicion de la suspension de derechos més alla de las
hipétesis que sefida la Constitucion Federa (art. 9); la prohibicion de doble enjuiciamiento
(art. 10); e derecho a la justicia (art. 11); la libertad de trabgjo (art. 12); € derecho a la
proteccion de la salud (art. 12); la prohibicién de la discriminacién (art. 12); la iguadad
juridica de hombre y la mujer (art. 12); la proteccion a la familia, la maternidad y la infancia
(art. 12); la proteccién alavida e integridad personal a cargo del Estado (art. 12); la proteccion
del patrimonio familiar (art. 12); la proteccién de los nifios (art. 12); el derecho de toda familia
a disfrutar de vivienda digna y decorosa (art. 12); los derechos de los nifios (art. 12); los
derechos de los ancianos (art. 12); €l derecho de la poblacion a asistenciamédicay socia (art.
12); el derecho avivir en un medio ambiente sano (art. 12); el derecho de peticion (art. 13); el
debido proceso lega (art. 14); las limitantes a la prision preventiva y los derechos de los reos
(art. 15); los derechos de los pueblos y comunidades indigenas (art. 16); la prohibicion expresa
de la discriminaciéon étnica (art. 16); la prohibicion de los tratos crueles, inhumanos y
degradantes (art. 17); e derecho a poseer armas en e domicilio y las condiciones para
portarlas (art. 18); €l derecho de reunion y asociacion (art. 19); la libertad de creencias y de
culto (art. 19); e derecho de propiedad (art. 20); la calidad de ciudadano y lo relativo a los
derechos y obligaciones vinculados a élla (arts. 23 y 24); e fundamento del organismo estatal
no jurisdiccional de proteccion de los derechos humanos (art. 138 bis); € fundamento de la
jurisdiccion indigena (art. 138 bis A); e derecho a la educacion (art. 150); la obligacion de
trabajar para subvenir sus propias necesidades y las de sus familias (art. 153).

21. Puebla.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla de 10 de febrero de 1917, no
contiene clausula alguna de incorporacion o reconocimiento de los derechos humanos; sin
embargo, establece agunas directrices y derechos, como son los siguientes. La prohibicion de
discriminacion por motivos de raza, condicion economica, filiacion, instruccidn, creencia
religiosa o ideologia politica (art. 11); €l deber de dictar leyes que se ocupen: de la proteccion
a la familia, la atencidén de la mujer durante € embarazo, la proteccion y atencién del ser
humano en su nacimiento, minoridad y vejez, la proteccién de las victimas en materia penal,
de las personas de escasos recursos, la atencion ala salud y la creacion del organismo estatal
no jurisdiccional de proteccion a los derechos humanos (arts. 12 y 13); los derechos de la
personaidad (art. 14); €l derecho de propiedad (art. 16); la calidad de ciudadano y lo relativo a
los derechos politicos y las obligaciones inherentes a ela (arts. 21 a 27); € derecho a la
educacion (arts. 118 a 120); € deber del Estado de observar las reglas de higiene publicay de
la ecologia para conservar un medio ambiente sano (art. 121); €l deber del Estado de que se
acaten las leyes sobre el trabgjo y prevision social, educacion y vivienda, entre otras (art. 123);
el derecho de toda familia a disfrutar de vivienda dignay decorosa (art. 123); la prohibicion de
titulos honorificos no oficiales (art. 136); el derecho de peticion y € tiempo de respuesta que
sera de ocho dias habiles como méximo (art. 138).
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22. Querétaro.

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro,®® prevé en su articulo 2°
una cléusula general de reconocimiento,”® y contiene ademés las siguientes disposiciones: El
derecho ala educacion (art. 4); la proteccion de la dignidad, €l pleno gercicio de lalibertad, l1a
seguridad y bienestar de los individuos y los grupos sociales (art. 5); el deber estatal de apoyar
a la familia, a desarrollo fisico y menta de la poblacion infantil, a la juventud y a la
rehabilitacion e integracion de los minusvdidos (sic), asi como la difusién del deporte, la
recreacion y la cultura (art. 6); €l derecho a la informacion (art. 7); € derecho al trabgjo, ala
salud y a disfrutar de vivienda digna y decorosa (art. 8); € fundamento del organismo no
jurisdiccional de proteccion de los derechos humanos y del deber de las autoridades de velar
por la defensa de tales derechos (art. 9); e derecho a la justicia (art. 10); la proteccion del
patrimonio cultural del estado (art. 12); el deber de apoyar €l desarrollo econdmico, politico y
socia de los grupos étnicos (art. 12); la calidad de ciudadano y lo relacionado con los
derechos politicos que corresponden a ésta (arts. 13y 20 a 22);

23. Quintana Roo.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,” prevé una clausula
general de reconocimiento de los derechos humanos en su art. 12, y agrega en su texto otros
derechos tales como: El derecho de igualdad de oportunidades (art. 8); laigualdad juridica de
los habitantes y la no discriminacién por razon de origen, sexo, condicién o actividad social
(art. 13); & derecho de toda familia a disfrutar de vida digna y decorosa (sic) (art. 13); €
derecho a la proteccion de la salud (art. 13); €l respeto a las costumbres indigenas y la
proteccion de los derechos de éstos (art. 13); la libertad juridica de los habitantes y la
prohibicion de pacto o contrato que limite ésta o las garantias y derechos que prevé la
Congtitucion (art. 14); la abolicion de la servidumbre (art. 15); la prohibicion vy
desconocimiento de titulos u honores privativos (art. 15); la libertad de trabgjo (art. 16); €
derecho de peticidn (art. 17); € derecho de asociacion y de reunion (art. 18); los derechos de
transito y de residencia (art. 19); lalibertad de creenciasy de religion (art. 20); el derecho ala
proteccion de la correspondencia privada (art. 21); la prohibicion de leyes privativas y de
tribunales especiales (art. 22); la irretroactividad de la ley (art. 23); € debido proceso legal
(art. 23); @ principio de legalidad y la proteccion de la libertad personal contra detenciones

% En vigor a partir del 16 de septiembre de 1917.

79« Ademés de los derechos que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
el Estado de Querétaro toda persona, por € silo hecho de encontrarse en su territorio, gozara de los
gue establece esta Constitucion, siendo obligacion fundamental de las autoridades salvaguardar su
cumplimiento”.

" Publicada en € Periddico Oficia € 12 de Enero de 1975.

2 “E| Estado de Quintana Roo asegura para sus habitantes € goce irrestricto de las garantias
individuales y sociales consignadas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Igual proteccion asume respecto de los derechos fundamentales que, en gercicio de su soberania,
consagra esta Constitucion”.
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arbitrarias (art. 24); el derecho alajusticiay la prohibicién de prisién por deudas de caracter
civil (art. 25); los limites de la prision preventiva (art. 26); los derechos de los reos (art. 26); €l
tratamiento de los menores infractores (art. 26); la prohibicion de detenciones prolongadas
(art. 27); la prohibicion de malos tratos y molestias contra a las personas detenidas (art. 27);
los derechos del inculpado en materia pena (art. 28); la prohibicion de la tortura, de la
incomunicacion o de la intimidacién (art. 28); la duracion maxima de la prision preventiva
(art. 28); los derechos de la victima en materia penal (art. 28); la prohibicion de la pena de
muerte y las penas crueles, inhumanos y degradantes (art. 30); la proteccion a la familia (art.
31); e derecho ala educacién (art. 32); € derecho de propiedad (art. 33); los derechos de los
trabajadores (art. 34); la calidad de ciudadano, y lo relativo a los derechos politicos que le
corresponden (arts. 40 a 45); e fundamento del organismo local no jurisdiccional de
proteccion de los derechos humanos (art. 94).

24. San L uis Potosi.

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosf,”® en el articulo 7° se
prevé una cldusula de incorporacién que se aparta de la redaccién encontrada en otras
constituciones,  pero también prevé una serie de derechos, entre los que se encuentran: el
derecho alaigualdad de los habitantes (art. 8°); laigualdad juridicay de oportunidades para €l
hombre y la mujer (art. 8°); los derechos de los pueblos indigenas (art. 99); e derecho a la
educacion (arts. 10 y 11); la proteccion a la familia, las persoras con discapacidad, los
senectos (sic) y los menores (art. 12); el derecho a la proteccion de la salud (art. 12); €
derecho ala salud y ala alimentacion de menores, personas con discapacidad y de los senectos
en estado de abandono (art. 12); el derecho alavivienda (art. 12); la proteccion del patrimonio
de familia (art. 12); el derecho de propiedad (art. 13); € derecho a la existencia digna y justa
de los habitantes del Estado (art. 14); el derecho a un ambiente sano (art. 15); €l derecho ala
vida yla prohibicién absoluta de la pena de muerte (art. 16); el fundamento del organismo
estatal no jurisdiccional de proteccion de los derechos humanos (art. 17); la calidad de
ciudadano, y lo relativo a los derechos de éstos, incluyendo los de carécter politico (arts.24 a
30);

® Promulgada e 8 de octubre de 1917.

" Art. 70.- En d Estado de San Luis Potosi |a proteccion de los derechos de sus habitantes y la
permanente blsqueda del interés publico son labase y objeto de las instituciones politicas y sociales.

Para la convivencia armonica de sus habitantes, queda asegurado € goce irrestricto de todas las
garantias individuales y sociales consagradas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las que € Estado adopta como propias. Las autoridades estatales y municipales deberan
respetar y hacer respetar tanto dichas garantias como los derechos humanos, conforme lo dispongan las
leyes reglamentarias y ordinarias respectivas.

25



25. Sinaloa.

La Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, ”® no contiene cléusula alguna de incorporacion
o reconocimiento de los derechos humanos, pero si establece una serie de ellos,
primordialmente de carécter socia y a favor de los grupos vulnerables, como son: La calidad
de ciudadanos y lo relacionado a los derechos politicos inherentes a ésta (arts. 8 a 12); la
igualdad juridica entre e hombre y la mujer, e reconocimiento de lafamiliay la proteccion de
los menores, de las personas de la tercera edad y |os discapacitados (art. 13); la prohibicion de
discriminacion contra la mujer (art. 13); los derechos de los menores (art. 13); los derechos y
el apoyo a los pueblos indigenas (art. 13); la prohibicion de detener a agun ciudadano en
vispera de elecciones, salvo por la comision de delitos graves (art. 16); € fundamento del

organismo local no jurisdiccional de proteccién de los derechos humanos (art. 77 bis); €l

derecho ala educacion (arts. 90 a 92).

26. Sonor a.

La Constitucion Politica del Estado de Sonora’® establece en su articulo 1°, primera parte, una
clausula general de reconocimiento de los derechos,’’ y agrega algunos otros como el
reconocimiento de los derecho de los grupos indigenas (art. 19); la calidad de ciudadano del
Estado y lo relativo a sus derechos y obligaciones politicosy de otro tipo (arts. 10, 13, 16, 18 a
20); el derecho a la educacion (arts. 89 a 91, 93, 94-A); la igualdad de derechos civiles y
politicos entre las mujeres y los hombres (art. 150-A);

27. Tabasco.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco,”® no contiene clausula de
incorporacion o reconocimiento de los derechos; sin embargo, consagra en su texto los
siguientes. Los derechos de los pueblos y personas indigenas, reproduce materialmente la
reforma federa en materia indigena (art. 2); lo relativo a los derechos politicos y las
obligaciones inherentes a la calidad de ciudadano (arts. 6 a 8); el fundamento del organismo
local no jurisdicciona de proteccion de los derechos humaros (art. 52).

S Expedida d 22 dejunio de 1922 (reformalade 25 de agosto de 1917).
s Promulgada e 16 de septiembre y d 12 de octubre de 1917.

" “|Los Derechos del Hombre son la base y € objeto de las instituciones sociales. En el Estado de
Sonora todo individuo gozara de las garantias que otorga la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. En consecuencia, las autoridades, los funcionarios y empleados del Estado y
Municipios tienen la indudible obligacion de respetar y hacer respetar, en a drbita de sus facultades,
dichas garantias y las prerrogativas que esta Congtitucion Local concede (...)."

8 Publicada en € Periddico Oficia € 5 de abril de 1919.
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28. Tamaulipas.

La Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, ’® contiene en su articulo 16 una clausula
general de reconocimiento Unicamente de las garantias individuales previstas en la
Constitucién Federal y los derechos previstos en los tratados internacionales, ®° y agrega los
siguientes derechos: Lo relativo a la calidad de ciudadano y los derechos y deberes inherentes
a ésta, incluyendo los de naturaleza politica (arts. 6 a 12); €l derecho de propiedad, |a libertad
de reunién y asociacion y la iguadad de oportunidades entre e hombre y la mujer en los
ambitos politico, econdmico, social y cultura (art. 17); el fundamento juridico del organismo
estatal no jurisdiccional de proteccion de los derechos humanos (art. 126); el derecho a la
educacion (arts. 138 a 143).

29. Tlaxcala.

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,®! contiene una clausula de
incorporacion de derechos fundamentales en su articulo 3°,%% en e que de igual manera, de
forma enunciativa, establece un catdl ogo de derechos entre los que se encuentran: El derecho a
la personalidad, al nombre y a respeto a la dignidad humana (Art. 3°, fracc. 1); la prohibicion
de tortura y otros tratos o penas inhumanos y degradantes (Art. 3°, fracc. 1); la proteccién de
las personas cultural, social o econdmicamente débiles (Art. 3°, fracc. I1); €l gercicio pleno de
las libertades y derechos humanos, incluyendo los de caracter difuso (Art. 3°, fracc. 1l); €
derecho alaigualdad y ala no discriminacion (Art. 3°, fracc. 1V); la prohibicion de la pena de
muerte y del uso en cuaquier procedimiento de la prueba obtenida ilegalmente (Art. 3°, fracc.
V); los derechos de los menores de edad y el reconocimiento de interés superior de éstos (Art.
30, fracc. VI); los derechos de los menores infractores (Art. 3°, fracc. VI); la libertad de
expresion y de investigar y difundir hechos de interés publico (Art. 3° fracc. VII); los
derechos de las victimas del delito (Art. 3°, fracc. VIII); e derecho a la educacion (Art. 3°,
fracc. 1X); los derechos de igualdad de los ancianos y de las personas con capacidades
diferentes (Art. 3°, fracc. X); laigualdad de oportunidades entre el hombre y la mujer (Art. 39,
fracc. XI); el derecho a indemnizacién por privaciones arbitrarias de la libertad y por error
judicial (Art. 3°, fracc. XII); el derecho a constante mejoramiento integral de los habitantes
por parte del Estado (Art. 4°); € derecho a que €l Estado promueva e instrumente |as garantias

" Promulgada el 27 de enero de 1921.

89 «Art. 16. El pueblo de Tamaulipas establece que el respeto alas libertades y derechos fundamentales
constituye la base y € objeto de las ingtituciones publicas y sociales. En consecuencia, en € Estado
toda persona goza de las garantias individuales reconocidas por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las cuales no podran restringirse ni suspenderse sino en los casos y condiciones que
la misma estaldece; y disfruta de las libertades y derechos fundamentales contenidos en los tratados
internacionales de los que forma parte € Estado Mexicano, en términos de lo dispuesto por € articulo

133 de la propia Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos.”
# En vigor apartir dd 15 de enero de 2002.

82 “Art. 30. En @ Estado de Tlaxcala toda persona gozara de las garantias individuales y derechos
sociadles consignados en la Congtitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los que
enunciativamerte consagra esta Constitucion: (...)"
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necesarias para la realizacion de los derechos fundamentales de las personas y los ciudadanos
(Art. 59; la calidad de ciudadanos, 1o relativo a sus derechos politicos y de otro tipo inherentes
ésta (Arts. 11 a 16); e fundamento del organismo no jurisdiccional de protecciéon de los
derechos humanos a nivel local (Art. 78); e fundamento de la institucion para € tratamiento
de los menores infractores (Art. 76); los medios judiciales de defensa de los derechos
fundamentales locales y lo relativo a las acciones por omisiones legidativas (Art. 81,
fracciones|, V y VI); lalibertad de trabgjo (Art. 95); €l derecho de propiedad (Art. 96).

30. Veracruz.

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave,®® en su articulo 4,
dentro del capitulo intitulado atinadamente “De los Derechos Humanos’, establece una
clausula general de incorporacion de derechos que incluye a los derechos previstos en los
tratados y las leyes generales,®* asi como aguellos establecidos a nivel local por via judicial.
Ademés de dicha clausula, se establecen como derechos humanos:. El derecho a que la libertad
de las personas no sea afectada mas que por las razones que prevea la ley (art. 4); la garantia
judicial de los derechos humanos establecidos por criterios judiciales anivel local (art. 4, 56y
64); la prohibicion de la pena de muerte (art. 4); los derechos y proteccion de los pueblos
indigenas (art. 5); los derechos de igualdad y no discriminacion, a honor, a la intimidad
personal y familiar y a la personaidad (art. 6); € derecho de peticion y e tiempo maximo de
respuesta que sera de 45 dias hébiles (art. 7); e fundamento de la afirmativa ficta ante €l
silencia administrativo, en los casos que establezca la ley (art. 7); e derecho a vivir en un
ambiente saludable y equilibrado (art. 8); el derecho de accidn popular en materia ambiental
(art. 8); e derecho de propiedad (art. 9); e derecho a la educacion (art. 10); la calidad de
ciudadano y lo relativo a los derechos politicos de éstos (arts. 14 a 16); € fundamento del
organismo local no jurisdicciona de proteccion de los derechos humanos (art. 67, fraccion 11).

31. Yucatan.

La Constitucion Politica del Estado de Yucatan,®® prevé en su art. 1 una cldusula genera de
incorporacion de los derechos fundamentales,®® y en € art. 2 e deber correspondiente de las

# Texto producto de la sustancial reforma publicada en la Gaceta Oficial de fecha 18 de marzo de
2003, que modificd € texto origina de la Congtitucidn, de 25 de septiembre de 1917, de manera que
puede hablarse materiamente de un nuevo instrumento constituciond.

8 El articulo 4, en sus parrafos segundo y tercero sefiala: “Toda persona gozaré de los derechos que
establecen la Congtitucién y las leyes federales, los tratados internacionales, esta Constitucion y las
leyes que de ella emanen; asi como aquellos que reconozca €l Poder Judicial del Estado.

Las autoridades del Estado, en su correspondiente esfera de atribuciones, tienen el deber de generar las
condiciones necesarias para que las personas gocen de los derechos que establece esta Congtitucion; asi
como proteger los que se reserve € pueblo de Veracruz mediante € juicio de proteccion de derechos
humanos; la violacién de los mismos implicara la sancién correspondiente y, en su caso, la reparacion
del dafio, en términos de ley.”

8 Publicada @ 14 de enero de 1918; texto revisado y reformado en 1938.
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autoridades de respetar y hacer respetar tales derechos.®’ Entre los derechos adicionales que
contiene esta Constitucion se encuentran: La calidad de ciudadano y lo relacionado con los
derechos politicos y otros propios de lamisma (arts. 6 a 11); € derecho a la educacién (art. 30,
fraccion XV); e derecho a un medio ambiente ecoldgicamente equilibrado y saludable (art.
86); & acceso a la informacion estatal sobre medio ambiente (art. 86); € derecho d trabgjo
(art. 88); e derecho de propiedad y la protecciéon del patrimonio familiar (arts. 89 y 90); la
prohibicion de actividades que generen sentimientos inhumanos o crueles, o de odio vy
antipatia, o de rebajamiento y degradacion de la personalidad humana (art. 92); la proteccion y
asistencia de los nifios desamparados y de los mayores incapacitados fisica y mentalmente
(sic) (art. 93).

32. Zacatecas.

La reciente Constitucion Politica del Estado de Zacatecas,® expedida hace apenas cuatro afios,
contiene una clausula general amplia relativa a derechos fundamentales en su articulo 21,%%y
contempla un extenso catdogo de derechos de diversa indole, como son: de la calidad de
ciudadano y €l régimen de derechos politicos y obligaciones propios de dla (arts. 13 a 19); la
igualdad juridicay de oportunidades entre € tombre y la mujer (art. 22); el fundamento del
organismo estatal no jurisdiccional de proteccion de los derechos humanos (art. 23); la
proteccion estatal de los derechos humanos de los zacatecanos en territorio nacional o en €
extranjero (art. 24); el derecho a que el Estado combata las causas de la migracion que lesiona
la dignidad humana (art. 24); la proteccién a la familia y e apoyo estatal a la nifiez, la
juventud, los ancianos y las personas con discapacidad (art. 25); la difusion de la cultura (art.
25); los derechos especificos de los nifios, entre ellos los que sefidla la Declaraciéon de los
Derechos del nifio de Naciones Unidas (art. 25); e tratamiento de los nifios infractores de
leyes (art. 25); los derechos particulares de las personas de la tercera edad (art. 25); el derecho
de toda persona a la salud, la asistencia social, la vivienda, el descanso, la recreacion,
proteccion de sus bienes 'y la paz y la seguridad publicas (art. 26); el derecho ala educacion
(art. 27); e derecho a trabajo digno, socialmente Util y remunerado (art. 28); e derecho de
peticion y el tiempo de respuesta maximo de treinta dias habiles (art. 29); el derecho a un
medio ambiente adecuado y sano (art. 30); € derecho a la judticia (art. 31); la asistencia
juridica gratuita alas personas cuya condicion socia les impida hacer valer sus derechos (art.

8 “Art. 1.- Todos los habitantes del Estado de Yucatdn gozardn de las garantias que otorga la
Congtitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de las que establece esta Congtitucion.”

8 “Art. 2.- El Estado de Yucatan, por medio de sus Poderes Piblicos, asegura a los habitantes del
mismo, que respetardy hara respetar las mencionadas garantias.”

% Publicada en el Periddico Oficia No. 55, de fecha 11 de julio de 1998, en vigor en lo generd € dia
16 de agosto de 1998.

8 «Articulo 21. En e Estado de Zacatecas todo individuo gozara de las garantias que otorga la
Congtitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los derechos establecidos por la
Congtitucién Politica ddl Estado vy las leyes que de ellas emanen, cuya vigencia no podra suspenderse
ni restringirse sino en los casos y mediante los procedimientos que los respectivos ordenamientos
determinen.”
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31); la prohibicion de las detenciones arbitrarias (art. 32); los derechos de los detenidos (art.
32); la proteccion del patrimonio artistico y cultural en la Entidad (art. 33); el deber del Estado
de dictar politicas para la eficacia de los derechos sociales (art. 34); que el cumplimiento de las
obligaciones en materia de derechos sociales, no tengan méas limites que los recursos
disponibles (art. 34).

IV. Consideraciones derivadas del analisis de los documentos constitucionales locales.

Del andlisis mostrado en el punto anterior, se derivan diversas consideraciones generales y
especificas sobre la situacion gue guardan las constituciones de las entidades federativas con

respecto alos derechos humanos. Enseguida haremos un recuento de lo més sobresaliente.

Salvo las constituciones de Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Sinaloa 'y Tabasco,
el resto si contienen clausula expresa de incorporacion de los derechos que establece la
Congtitucion Federal y algunas de ellas hacen referencia a los tratados internacionales.
Sin embargo, aln las constituciones que carecen de la clausula sefialada, poseen ciertos
derechos o un catdlogo amplio de éstos.

Las clausulas generaes previstas en los documentos constitucionales locales, hacen
explicito y confirman e compromiso de las entidades federativas con €l respeto y
observancia de los derechos humanos previstos en la Constitucion Federal. No son
meras clausulas enunciativas, sino que poseen un valor normativo especifico al estar
contempladas en documentos constitucionales locales y, con €ello, estan dotadas de la
autoridad de éstas con respecto a los servidores publicos de la entidad respectiva.

Como puede observarse, las cldusulas generales son contestes aunque hay cierta
variacion respecto a los términos en que son formuladas, agunas de ellas con un
lengugje propio del siglo X1X. En este sentido, podrian ser depuradas en principio para
gjustarlas a los términos modernos en la materia, pero también podrian ser ampliadas
en su sentido y alcance, por giemplo, para hacer referencia homogénea, a menos, alos
derechos humanos previstos en los tratados de los que México es Estado Parte, pero
también podrian hacer referencia a los criterios de los érganos internacionales de
supervisiéon en materia de derechos humanos, tanto universales, como regionales.

De estaforma, €l texto de las clausulas generales podria ser enriquecido para fortalecer
la eficacia de los derechos humanos, ya sean derivados directamente de los tratados
internacionales ratificados por México o de la interpretacion realizada por los 6rganos
de supervision internacional, contemplando no solo la vigencia de derechos
individuales y sociales a favor de los habitantes, sino también los sefidlados en los
instrumentos internacionales.

En virtud de lo anterior, en principio, s las constituciones locales y e Estatuto de
Gobierno del D.F., no contemplaran disposiciones relativas a los derechos humanos,
esto no ateraria sus deberes de observancia respecto a los derechos previstos en la
Congtitucion Federal y en los tratados internacionales ratificados por México. No
obstante esta consideracion técnico-juridica, consideramos que es positivo enfatizar
los compromisos de las entidades federativas y del Distrito Federal con relacion a la
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observancia de los derechos humanos previstos en la Carta Magna y aquellos
incorporados a ordenamiento via normas de fuente internacional.

Los Estados que ya hacen referencia y reconocen constitucionalmente los derechos
previstos en tratados internacionales ratificados por México son sdlo Veracruz,
Tamaulipas y Jalisco, éste Ultimo, ademés hace referencia expresa a la Declaracion
Universa de los Derechos Humanos. En este mismo tenor, habria que mencionar a
Zacatecas gue remite, tratdndose de los derechos del nifio, a lo previsto en la
Declaracion de Derechos del Nifio de Naciones Unidas.

Las Congtitucién de Jalisco puede ser considerada como la més avanzada en materia
de reconocimiento de los derechos humanos, no solo por la referencia explicita a la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de Naciones Unidas, sino también
porgue otorga reconocimiento a |os tratados, convenciones o acuerdos internacionales
que & Gobierno Federal haya firmado o de los que celebre o forme parte Esto
significa dar validez juridica a instrumentos simplemente suscritos, aungque cuando los
mismos no hayan sido formalmente ratificados o que no requieran ratificacion, como
por gemplo, otros instrumentos declarativos como la Declaracion Americana de
Derechosy Deberes del Hombre de 1948 o el Estatuto de la Corte Penal Internacional.

Los siguientes diez Estados prohiben de manera absoluta la pena de muerte: Baja
California Sur, Chihuahua, Colima, Estado de México, Hidalgo, Michoacan, Quintana
Roo, San Luis Potosi, Tlaxcala y Veracruz; e Estado de Nuevo Ledn prohibe
expresamente dicha pena solo de manera parcial, en armonia con la Constitucion
Federal en su articulo 22; € resto de las entidades tendrian a respecto las limitaciones
que establece este (iltimo precepto.*°

La Constitucion de los Estados de Coahuilay Tlaxcala de manera expresay de Jalisco,
Tamaulipas, Veracruz, de forma implicita, reconocen € derecho a una indemnizacion
por afectaciones alalibertad personal en caso de error judicial (en el caso de Coahuila
el error judicia debe ser grave). En € caso de Tlaxcala, € derecho a una
indemnizacion abarca también lo relativo a afectaciones arbitrarias de la libertad
personal, ain cuando no provengan de error judicial.

La iguadad, la educacion, la proteccién ala salud, la propiedad, el reconocimiento y
los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, la proteccién de la familiay de
los grupos vulnerables, e derecho a un medio ambiente saludable y, en menor medida,
el derecho a gozar de vivienda digna y decorosa, son una constante a nivel local, en
términos armonicos con lo que establece la Constitucion Federal sobre dichos temas.

El tiempo méximo de respuesta de las autoridades a gercicio del derecho de peticion
se ha fijado de manera expresa en algunas entidades, por ejemplo, Puebla de ocho dias

% E| art. 22 constitucional establece en su parte conducente: “Queda también prohibida la pena de
muerte por delitos paliticos, y en cuanto a los demas, solo podra imponerse a traidor a la Patria en
guerra extranjera, a parricida, a homicida con aevosia, premeditacion o ventgja, a incendiario, a
plagiario, a sateador de caminos, a piratay alos reos de delitos graves del orden militar”.
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habiles, Coahuila de 15 dias, Chihuahua de 15 dias hébiles como regla generd,

Durango de 90 dias naturales, Veracruz de 45 dias hébiles y Zacatecas de 30 dias
hébiles.

La totalidad de las constituciones prevén lo relativo a la calidad de ciudadano y lo
relacionado con los de los derechos y deberes inherentes a ésta, incluyendo los
derechos de participacion politica y e voto activo y pasivo, asi como la pérdida de
dicha calidad, la suspension de derechos y € procedimiento para la recuperacion de
éstos.

Con respecto al vaor y eficacia normativa de los derechos previstos a nivel local, es
necesario sefidlar que, como regla general, los derechos previstos en tales instrumentos
gozan de la autoridad y jerarquia del resto de las disposiciones Constituciones locales,
respecto de las cuaes los servidores publicos de la entidad de que se trate tienen €
deber de acatar y hacer cumplir, lo cual se ve reforzado expresamente por la protesta o
juramento gue exigen las constituciones locales a todo servidor publico, en € sentido
de respetar y dar eficaciaalas mismas.®*

No obstante lo anterior, se deben destacar que todas las entidades federativas cuentan
con organismos no jurisdiccionales de proteccion de los derechos humanos y, solo
algunas de ellas, prevén explicitamente mecanismos de garantia judicia respecto a
algunos derechos, como son, por gemplo, los casos de Chihuahua con relacion a la
proteccion de la libertad personal, € derecho de peticion y la imparticion de justicia
civil y pena en materia indigena; Tlaxcala, que otorga dicha facultad a Tribunal
Superior de Justicia del Estado actuando como Tribunal de Control Constitucional; y
Veracruz, tratdndose de los derechos humanos reconocidos por criterios judiciales a
nivel local.

A este respecto, € juicio de amparo podria jugar un papel fundamental en la garantia
de los derechos humanos incorporados a nivel local y no solo a nivel federa,®* d
menos asi |0 han dejado ver implicitamente algunos criterios jurisprudenciales sobre el
control de congtitucionalidad de las leyes con respecto a la Constitucién local, como
por gjemplo las siguientes jurisprudencias:

%1 Cabe recordar que la Constitucion Federal sefiala expresamente en su articulo 128 que “Todo
funcionario plblico, sin excepcion alguna, antes de tomar posesion e su encargo, prestara la protesta
de guardar la Constitucion y las leyes que de élla emanen.”

%2 Elisur Arteaga opina a este respecto que: “A falta de un sistema expreso, similar a juicio de amparo
a nivel locd a que se recurra para salvaguardar la ampliacién de garantias, los particulares, para
lograrlo, pueden recurrir a juicio de garantias federales a fin de exigir se cumplan los principios de que
un acto de autoridad debe estar fundado y motivado;, que se cumplan las formalidades del
procedimiento y conforme con leyes expedidas con anterioridad”’. Arteaga Nava, Elisur. Derecho
Condtitucional, Instituciones Federales, Estatales y Municipales, Tomo I, México, UNAM, 1994, p.

32



CONSTITUCION LOCAL. SI SE RECLAMA EN AMPARO SU TRANSGRESION
POR UNA LEY EMITIDA POR EL CONGRESO ESTATAL, CORRESPONDE A
LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO CONOCER DEL RECURSO
DE REVISION. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 107, fraccion VIII,
inciso @), de la Congtitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, 84, fraccion |,
inciso a), de la Ley de Amparo y 10, fraccion |1, inciso @), de la Ley Organica del

Poder Judicial de laFederacién, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
es competente para conocer de los recursos de revision interpuestos en contra de las
sentencias que pronuncien los Juzgados de Distrito en la audiencia constitucional

cuando se impugnan leyes locales, por estimarlas directamente violatorias de la
Congtitucién Federal. En tal virtud, s_se impugnan las disposiciones de una ley loca
por_estimarlas contrarias a la Constitucion Politica de una entidad federativa, esto es,
no por considerarlas directamente violatorias de la Constitucion Federal, la Suprema
Corte carece de competencia para conocer de la revisién interpuesta en contra ce la
sentencia pronunciada por el Juez Federal, correspondiendo la misma a un Tribunal

Colegiado de Circuito.*® (énfasis agregado)

CONSTITUCION LOCAL. CUANDO SE RECLAMAN EN AMPARO SUS
REFORMAS, POR NO AJUSTARSE A LOS REQUISITOS QUE PARA ELLO
ESTABLECE, COMPETE A LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO
CONOCER DE LA REVISION. De conformidad con lo dispuesto por los articulos
107, fraccion VIII, inciso a), de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 84, fraccidn |, inciso a), de laLey de Amparo y 11, fraccion V, inciso a),
de la Ley Organica del Poder Judicia de la Federacion, el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion es competente para conocer de los recursos de revision
interpuestos en contra de las sentencias que pronuncien los juzgados de Digtrito en la
audiencia congtitucional cuando se impugnan leyes locaes, por estimarlas
directamente violatorias de la Constitucion Federal. En ta virtud, S se impugnan las
reformas efectuadas a la Congtitucién local, por no haberse gjustado a los requisitos
establecidos por _dicho ordenamiento para ello, pero no por estimarlos directamente
violatorios de la Congtitucion Federal, e Tribuna Pleno carece de competencia para
conocer de la revision interpuesta en contra de la sentencia pronunciada por €l juez
federal, correspondiendo la misma a un Tribuna Colegiado de Circuito.®* (énfasis

agregado)

Como puede observarse, ambos criterios hacen referencia, por una parte, a la
impugnacion de leyes locales con respecto a la Congtitucion loca y, por laotra, ala
impugnacién de las reformas a esta Ultima por no gjustarse a las reglas previstas en la
misma. No se menciona la posibilidad para impugnar actos de las autoridades por actos
u omisiones, que impliquen la trasgresion a los derechos previstos en las

% Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis: 2a. L1X/98, Pagina: 246.

% Octava Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: V, Primera
Parte, Enero a Junio de 1990, Tesis: P. XV/90, Pagina: 16.
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Constituciones locales, pero atendiendo a la procedencia del amparo por leyes o
“actos’ de las autoridades, cabria la posibilidad de abrir un campo amplisimo de
garantia de derechos humanos a nivel local.

Por supuesto, lo meor seria provocar la interpretacion armoénica de los preceptos
constitucionales federales, locales y los tratados internacionales, mencionando como
fundamento de la demanda que se interponga derechos previstos precisamente en la
Congtitucién Federd, en los tratados internacionales y en las Constituciones locales.

Otros aspectos que deben destacarse son, por g emplo:

Conclusiones.

Tlaxcala que en su Constitucion prohibe expresamente el uso en cualquier
procedimiento de la prueba obtenida ilegalmente o e gercicio pleno de las
libertades y derechos humanos de caréacter difuso;

Zacatecas, que en materia de cumplimiento de derechos sociales no impone
mas limite que los recursos disponibles, en armonia con lo que establecen los
instrumentos internacionales en la materia;

Veracruz, cuyo apartado sobre derechos de la persona se intitula
adecuadamente “ De los Derechos Humanos’;

Nuevo Ledn, que reconoce expresamente que e catdlogo de derechos que prevé
€s meramente enunciativo;

Estado de México que prohibe la pena de prision perpetua;

Veracruz, de marera condicionada alo que establezcalaley, y Chihuahua en el
término genérico de seis meses, prevén e derecho de afirmativa ficta de las
solicitudes dirigidas a las autoridades administrativas;

Tlaxcala y Veracruz que consagran la posibilidad gercitar acciones ante los
organos jurisdiccionales superiores locales ante la omisién legidativa;

Coahuila, cuya Constitucion consagra expresamente €l derecho a la presuncion
de inocencia.

Primera.- El catalogo de derechos fundamentales, individuales y colectivos, previstos en la
Congtitucién Federal y los derivados de los tratados internacionales de derechos
humanos ratificados por México, vinculan juridicamente a los servidores publicos de
los tres drdenes de gobierno sin necesidad de que las corstituciones de las entidades
federativas hagan algun sefialamiento expreso a este respecto.
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Segunda- No obstante lo anterior, la mayoria de los instrumentos constitucionales locales
contienen clausulas de incorporacién o reconocimiento de los derechos previstos en
la Consgtitucion Federal y algunas de €ellas hacen referencia a los derivados de los
tratados internacionales de derechos humanos. De manera adiciona, se ha
incorporado a texto de dichas constituciones diversos derechos que, por lo regular,
son reproducciones de los previstos en la Congtitucion Federal, o semejan aquellos
gue se encuentran en tratados generales o especificos en materia de derechos
humanos.

Tercera- La interpretacion del articulo 1° de la Carta Magna més favorable a la dignidad y
libertad de la persona humana, admite que las entidades federativas incorporen
derechos no previstos en la Constituciéon Federal o que amplien el sentido y alcance
de los que ésta contempla. Esto refuerza la imperatividad local de los derechos en
orden a su aplicacion, a la vez que fomentan su difusion y conocimiento entre la
poblacion y las autoridades.

Cuarta.- Las constituciones locales son un vehiculo importante de expresion de derechos
humanos y asi 1o han demostrado en muchos casos, a incorporar o prever derechos
gue a nivel de la Constitucion Federal no encuentran disposiciones similares y que
ameritan ser recogidos por ésta Ultima, para reforzar su observancia obligatoria a
nivel nacional, tal es e caso de: la abolicién absoluta de la pena de muerte, la
prohibicion de la pena de prision perpetua, la presuncion de inocencia, la
indemnizacion por afectaciones ilegales a la libertad personal, o la elevacion a rango
consgtitucional de los derechos humanos previstos en los tratados internacional es.

Quinta- Si bien existen disposiciones en las constituciones locales, que permiten afirmar el
deber de las autoridades de hacer cumplir los derechos humanos previstos en éstas,
es recomendable que continle € desarrollo de la justicia constitucional local, que en
uno de sus aspectos se ocupa de la eficacia de los derechos fundamentales, a efecto
de contar con sistemas jurisdiccionales locales eficaces de proteccién de los derechos
humanos, que complemente a de tipo no jurisdicciona formado por los 6rganos de
proteccion en las entidades federativas y la CNDH, y a la protecciéon que se brinda a
nivel nacional através dd juicio de amparo primordialmente.

Sexta.- Es importante aclarar € sentido de los criterios jurisprudenciales que hasta ahora se
han emitido sobre el control de constitucionalidad local a cargo de los tribunales de
amparo, pues de la decisién definitiva que se tome a este respecto, depende el rumbo
gue tendra e desarrollo de la justicia constitucional local en la proteccion de los
derechos humanos en México. En efecto, s se decide ampliar la funcion protectora
del amparo a los derechos humanos previstos en |os tratados internacional es, también
habra que pensar en los que se encuentran en las constituciones de las entidades
federativas, y que no tieren un derecho correspondiente en la Constitucion Federal o
en los propios tratados internacional es.

Séptima.- La existencia de un desarrollo importante de los derechos humanos a nivel local,

hace necesario que la academia se ocupe méas ampliay profundamente sobre el tema,
de manera que se logre su sistematizacion adecuada y deje de ser obviado cuando se
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hace referencia al tema de los derechos humanos en México, hasta ahora con
referencia exclusiva a la Constitucion Federal y en menor medida a los tratados ce
derechos humanos ratificados por México. De esta manera, se propone la inclusion

de un componente en los planes y programas de estudio, sobre el andlisis del derecho
local de los derechos humanos.
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